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ค ำน ำ 

 
    สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น         
มีสาเหตุเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้
ประชาชนมีโอกาสอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรง       
มากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ  เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระท า   
ของมนุษย์  เช่น อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย  เป็นต้น 
 

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัยแห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนต าบล/ เทศบาล/ เมืองพัทยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม 
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิด  
สาธารณภัยขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
จนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความ
พร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 
 

   ดังนั้น  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ จึงได้จัดท า
คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. 2564  ขึ้น       
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือให้แก่
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะ
เกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘  และ
สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘  และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง      
เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ 

4 มกราคม 2564 
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ข้อมูลทั่วไป 
    

   ๑.๑ สภำพทั่วไปของ เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
๑.๑.๑ ที่ตั้งและอำณำเขต 
         ส านักงานเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์   ตั้งอยู่เลขที่  334  หมู่ที่ 10 บ้านวังสุริยา  

ต าบลวังสมบูรณ์ อ าเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว  มีพ้ืนที่โดยประมาณ  98 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ  
61,250 ไร่  มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ  ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ต าบลวังใหม่  อ าเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว  
        ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลทับช้าง  อ าเภอสอยดาว   จังหวัดสระแก้ว 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลไทยอุดม  อ าเภอคลองหาด  จังหวัดสระแก้ว 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกบั ต าบลวังทอง  อ าเภอวังสมบูรณ์  จังหวัดสระแก้ว 
        อำณำเขตและพิกัดแผนที่แสดงขอบเขตของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ 
        ทิศเหนือ  E 196441 N 1483015 
        ทิศใต้  E 189938 N 1481318 
        ทิศตะวันออก E 192879 N 1474914 
        ทิศตะวันตก E 201143 N 1478853 
๑.๑.๒ เขตกำรปกครอง 

            อ าเภอวังสมบูรณ์ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลวังสมบูรณ์ 
ต าบลวังใหม่ ต าบลวังทอง  พ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  มีจ านวน 17  หมู่บ้าน  ได้แก่  

ล าดับ
ที ่

ช่ือหมู่บ้าน หมู่ที ่ จ านวนประชาชน จ านวน
ครัวเรือน 

หมายเหต ุ
ชาย หญิง รวม 

1 บ้านวังสมบูรณ์ 1 231 260 491 539  
2 บ้านโพธิ์ทอง 2 371 386 757 313  
3 บ้านไร่สามศร ี 3 425 455 880 281  
4 บ้านแก่งส าราญ 4 363 355 718 426  
5 บ้านคลองร่วม 5 229 248 477 186  
6 บ้านซับสิงห์โต 6 282 303 585 206  
7 บ้านทรัพยภ์ู 7 308 341 649 278  
8 บ้านคลองทราย 8 240 242 482 191  
9 บ้านทรัพย์ทรายทอง 9 399 357 756 280  

10 บ้านวังสุริยา 10 545 568 1,113 507  
11 บ้านวังบูรพา 11 407 413 820 380  
12 บ้านวังนคร 12 155 170 325 145  
13 บ้านเขาแหลมใน 13 195 202 397 155  
14 บ้านเขาหวาย 14 250 224 474 164  
15 บ้านโพธิ์เงิน 15 217 215 432 155  
16 บ้านวังบริบูรณ์ 16 209 227 436 304  
17 บ้านวังพัฒนา 17 450 477 927 409  

รวม  5,279 5,446 10,725 4,920  
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๑.๑.๓ ประชำกร ศำสนำ 
                     เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์   มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น 10,725 คน 

จ าแนกเป็นเพศชาย  5,279 คน เพศหญิง  5,446 คน 
จ านวนเด็ก (อายุ 0-10 ปี) เด็กชาย 685  คน เด็กหญิง 637 คน 
จ านวนผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย  765 คน เพศหญิง 824 คน 
จ านวนผู้พิการ เพศชาย  179 คน เพศหญิง  142 คน 
จ านวนสตรีมีครรภ์  -  คน 
จ านวนผู้ป่วยติดเตียง 17  คน 
จ านวนครัวเรือน  4,920  ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ 500 คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนา พุทธ ร้อยละ 99.95 
ข้อมูล ณ วันที่ 1 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2564               

    (ท่ีมา : ข้อมูลทะเบียนราษฎร์ของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์) 
๑.๑.๔ กำรประกอบอำชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพ

เกษตรกร รองลงมาได้แก่ ค้าขาย ข้าราชการ รับจ้างทั่วไป และกาประมง  เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์           
ที่เหมาะสมกับ การเพาะปลูก/ การเลี้ยงสัตว์/ การประมง) เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ 
100,000 บาท/ ปี  
             ที่มา : (จ านวนประชากรพื้นฐาน ปี 2563 ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอวังสมบูรณ์) 

๑.๑.5 สถำนที่ส ำคัญ 
 

พื้นที่ สถำนที่ส ำคัญ 
(ระบุรำยละเอียด) 

พิกัดทำงภูมิศำสตร์ 

หมู่ที่ 1 ตลาดวังสมบูรณ์ ละติจดู 13.3608427 ลองติจูด 102.1908872 
หมู่ที่ 2 สถานีขนส่งผู้โดยสารบ้านวังโพธิ์ทอง 

ศูนย์การศึกษานองโรงเรียนวังสมบูรณ์ 
ละติจดู 13.3624993 ลองติจูด 101.9765588 
ละติจดู 13.3788123 ลองติจูด 102.1015161 

หมู่ที่ 3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวัง                                                                       
สมบูรณ์ 4 (บ้านไร่สามศรี) 
โรงเรียนบ้านไร้สามศรี  
วัดเขาลาน 

ละติจดู 13.3522914 ลองติจูด 102.1801936 
ละติจดู 13.3710749 ลองติจูด 102.1618399 
ละติจดู 13.3787122 ลองติจูด 102.1454063 

หมู่ที่ 4 โรงพยาบาลวังสมบูรณ์ 
วัดบ้านแก่งส าราญ 

ละติจดู 13.3880276 ลองติจูด 102.1943568  
ละติจดู 13.3553353 ลองติจูด 102.1777131 

หมู่ที่ 5 หน่วยป้องกันรักษาป่าท่ี 5 วังสมบูรณ์ (บ้านคลองร่วม) 
วัดบ้านคลองร่วม 
โบสถ์คริสตจักร 

ละติจดู 13.3698902 ลองติจูด 102.1885837  
ละติจดู 13.3323828 ลองติจูด 102.1896308 
ละติจดู 13.3325814 ลองติจูด 102.1370994 

หมู่ที่ 6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวังสมบูรณ์ 5 (บ้านซับสิงโต) 
โรงเรียนบ้านซับสิงโต 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านซับสิงโต 
วัดบ้านซับสิงโต 
 

ละติจดู 13.3699765 ลองติจูด 102.1557527 
ละติจดู 13.3398552 ลองติจูด 102.2089223 
ละติจดู 13.3399415 ลองติจูด 02.1760913 
ละติจดู 13.3400024 ลองติจูด 102.1918982  
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หมู่ที่ 7 วัดบ้านทรัพย์ภู ละติจดู 13.3400847 ลองติจูด 102.1918982 
หมู่ที่ 8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวังสมบูรณ์ 3 (บ้านคลองทราย) 

โรงเรียนบ้านคลองทราย 
วัดคลองทราย 

ละติจดู 13.3315187 ลองติจูด 102.1986054 
ละติจดู 13.310674   ลองติจูด 102.2476592 
ละติจดู 13.3107204 ลองติจูด 102.2323382 

หมู่ที่ 9 วัดบ้านทรัพย์ทรายทอง ละติจดู 13.3350159 ลองติจูด 102.0175538 
หมู่ที่ 10 ที่ท าการเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ 

ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนวังสมบูรณ์ 
สถานีอนามยัเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินีฯ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวังสมบูรณ์ 1 (บ้านวังสุริยา) 
โรงเรียนอนุบาลวังสมบูรณ์ 
โรงเรียนวังสมบูรณ์วิทยาคม 
หน่วยควบคุมโรคติดต่อน าโดยแมลงที่ 6.2.3วังสมบูรณ์ 
ศูนย์การศึกษานองโรงเรียนวังสมบูรณ์ 
วัดเนินสมบูรณ์ 
สถานีบริการน้ ามัน 

ละติจดู 13.3901595 ลองติจูด 102.1309355 
ละติจดู 13.4466462 ลองติจูด 102.2033643 
ละติจดู 13.6564724 ลองติจูด 100.3801587 
ละติจดู 13.3522914 ลองติจูด 102.1801936 
ละติจดู 13.3559644 ลองติจูด 102.1857437 
ละติจดู 13.3498052 ลองติจูด 102.1790505 
ละติจดู 13.3624993 ลองติจูด 101.9765588, 
ละติจดู 13.3788123 ลองติจูด 102.1015161 
ละติจดู 13.3794835 ลองติจูด 101.8913533 
ละติจดู 13.3537109 ลองติจูด 102.0594533  

หมู่ที่ 11 โรงผลิตน้ าประปา บ้านวังบูรพา 
วัดวังสมบูรณ์ 

ละติจดู 13.480354   ลองติจูด 102.1645348 
ละติจดู 13.3677314 ลองติจูด 102.1920823  

หมู่ที่ 12 - - 
หมู่ที่ 13 วัดบ้านเขาแหลมใน ละติจดู 13.3278829 ลองติจูด 102.1625663  

หมู่ที่ 14 วัดบ้านเขาหวาย ละติจดู 13.3046833 ลองติจูด 102.231903  

หมู่ที่ 15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวังสมบูรณ์ 2 (บ้านโพธิ์เงิน) 
โรงเรียนต ารวจตระเวรชายแดนบ้านโพธิ์ทอง 
วัดบ้านโพธิ์ทอง 

ละติจดู 13.3031389 ลองติจูด 102.2169807 
ละติจดู 14.477076   ลองติจูด 103.6570747 
ละติจดู 13.3555507 ลองติจูด 102.0740648  

หมู่ที่ 16 - - 
หมู่ที่ 17 สถานีบริการน้ ามัน ละติจดู 13.3718976 ลองติจูด 101.9894058 

รวม สถานที่ราชการ…………………1……………….…แห่ง 
โรงพยาบาล..........................1.....................แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข.......2.....................แห่ง 
สถาบันการศึกษา...............14.....................แห่ง 
(โรงเรียน 6 แห่ง/ ศพด. 5 แห่ง) 
สถานที่ตั้งทางศาสนา………12…………..…….แห่ง 
โบสถฯ์.................................1......................แห่ง 
ศูนย์เรียนรู้ชุมชน.................3......................แห่ง 
ตลาด.......………………………..1……….………...แห่ง 
อ่ืนๆ.....................................6......................แห่ง 
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๑.๑.6 สำธำรณูปโภค 
 

พ้ืนที่ สถำนที่ส ำคัญ 
(ระบุรำยละเอียด) 

พิกัดทำงภูมิศำสตร ์

หมู่ที่ 1 
 

ประปาหมู่บ้านวังสมบูรณ์ 1 (วัดวังสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บ้านวังสมบูรณ์ 2 (ศาลาประชาคม 1) 
ประปาหมู่บ้านวังสมบูรณ์ 3 (ศาลาประชาคม 2) 

ละติจดู 13.22074 ลองติจดู 102.11629  
ละติจดู 13.21657 ลองติจดู 102.11326 
ละติจดู 13.21653 ลองติจดู 102.11303 

หมู่ที่ 2 ประปาหมู่บ้านวังโพธิ์ทอง 1 (ซอยป่ายาง) 
ประปาหมู่บ้านวังโพธิ์ทอง 2 (หน้าบ้านผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2) 
ประปาหมู่บ้านวังโพธิ์ทอง 3 (ซอยบ้านมั่นคง) 
ประปาหมู่บ้านวังโพธิ์ทอง 4 (ซอยป่าปาล์ม) 

ละติจดู 13.22282 ลองติจดู 102.12692 
ละติจดู 13.22184 ลองติจดู 102.12738 
ละติจดู 13.21815 ลองติจดู 102.12740
ละติจดู 13.22143 ลองติจดู 102.11974 

หมู่ที่ 3 ประปาหมู่บ้านไร่สามศรี 1 
ประปาหมู่บ้านไร่สามศรี 2 
ประปาหมู่บ้านไร่สามศรี 3 
ประปาหมู่บา้นไร่สามศรี 4 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 4 ประปาหมู่บ้านแก่งส าราญ 1 (ซอยวัดแก่งส าราญ) 
ประปาหมู่บ้านแก่งส าราญ 2 (ซอยข้างสะพาน) 
ประปาหมู่บ้านแก่งส าราญ 3 (ศาลาอเนกประสงค์ 1) 
ประปาหมู่บ้านแก่งส าราญ 4 (ศาลาอเนกประสงค์ 2)  
ประปาหมู่บ้านแก่งส าราญ 5 (โรงพยาบาลวังสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บ้านแก่งส าราญ 6 (ซอย 1) 

ละติจดู 13.23805 ลองติจดู 102.11436 
ละติจดู 13.24125 ลองติจดู 102.12404 
ละติจดู 13.23508 ลองติจดู 102.11820 
ละติจดู 13.23497 ลองติจดู 102.11777 
ละติจดู 13.23269 ลองติจดู 102.11848 
ละติจดู 13.23153 ลองติจดู 102.11508 

หมู่ที่ 5 ประปาหมู่บ้านคลองร่วม 1 
ประปาหมู่บ้านคลองร่วม 2 
ประปาหมู่บ้านคลองร่วม 3 
ประปาหมู่บ้านคลองร่วม 4 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 6 ประปาหมู่บ้านซับสิงโต 1 
ประปาหมู่บ้านซับสิงโต 2 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 7 ประปาหมู่บ้านทรัพย์ภู 1 (วัดทรัพย์ภู) 
ประปาหมู่บ้านทรัพย์ภู 2 (ศาลาอเนกประสงค์) 
ประปาหมู่บ้านทรัพย์ภู 3 (ตรงข้างทางเข้ากองร้อยทหารพรานที ่13) 
ประปาหมู่บ้านทรัพย์ภู 4 (ซอยเข้าแหลมใน) 

ละติจดู 13.20459 ลองติจดู 102.10703 
ละติจดู 13.20340 ลองติจดู 102.10487 
ละติจดู 13.20010 ลองติจดู 102.10220 
ละติจดู 13.19577 ลองติจดู 102.10123 

หมู่ที่ 8 ประปาหมู่บ้านคลองทราย 1 
ประปาหมู่บ้านคลองทราย 2 
ประปาหมู่บ้านคลองทราย 3 
ประปาหมู่บ้านคลองทราย 4 
ประปาหมู่บ้านคลองทราย 5 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
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สำธำรณูปโภค (ต่อ) 
 

พ้ืนที่ สถำนที่ส ำคัญ 
(ระบุรำยละเอียด) 

พิกัดทำงภูมิศำสตร ์

หมู่ที่ 9 ประปาหมู่บ้านซับทรายทอง 1 
ประปาหมู่บ้านซับทรายทอง 2 
ประปาหมู่บ้านซับทรายทอง 3 
ประปาหมู่บ้านซับทรายทอง 4 
ประปาหมู่บ้านซับทรายทอง 5 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 10 ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 1 (ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 10) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 2 (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 10) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 3 (โรงเรียนอนุบาลวังสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 4 (โรงเรียนอนุบาลวังสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บา้นวังสุริยา 5 (อนามัยวังสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 6 (ศพด.วังสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 7 (กลุ่มบ้านหน่อไม้ฝรั่ง) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 8 (วัดเนินสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 9 (ซอยวัดเนินสมบูรณ์) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 10 (โรงเรียนวังสมบูรณ์วิทยาคม) 
ประปาหมู่บ้านวังสุริยา 11 (โรงเรียนวังสมบูรณ์วิทยาคม) 

ละติจดู 13.21548 ลองติจดู 102.11239 
ละติจดู 13.21407 ลองติจดู 102.11223 
ละติจดู 13.21305 ลองติจดู 102.11401 
ละติจดู 13.21298 ลองติจดู 102.11362 
ละติจดู 13.21300 ลองติจดู 102.11129 
ละติจดู 13.21168 ลองติจดู 102.10938 
ละติจดู 13.21244 ลองติจดู 102.10556 
ละติจดู 13.21846 ลองติจดู 102.11160 
ละติจดู 13.20930 ลองติจดู 102.10977 
ละติจดู 13.20997 ลองติจดู 102.10811 
ละติจดู 13.21008 ลองติจดู 102.10842 

หมู่ที่ 11 ประปาหมู่บ้านวังบูรพา 1 (ศาลาประชาคม) 
ประปาหมู่บ้านวังบูรพา 2  
ประปาหมู่บ้านวังบูรพา 3  

ละติจดู 13.21751 ลองติจดู 102.11718 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 12 ประปาหมู่บ้านวังนคร 1 
ประปาหมู่บ้านวังนคร 2 
ประปาหมู่บ้านวังนคร 3 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 13 ประปาหมู่บ้านเขาแหลมใน 1 
ประปาหมู่บ้านเขาแหลมใน 2 
ประปาหมู่บ้านเขาแหลมใน 3 
ประปาหมู่บ้านเขาแหลมใน 4 
ประปาหมู่บ้านเขาแหลมใน 5 
ประปาหมู่บ้านเขาแหลมใน 6 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 14 ประปาหมู่บ้านเขาหวาย 1 
ประปาหมู่บ้านเขาหวาย 2 
ประปาหมู่บ้านเขาหวาย 3 
ประปาหมู่บ้านเขาหวาย 4 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
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สำธำรณูปโภค (ต่อ) 
 

พ้ืนที่ สถำนที่ส ำคัญ 
(ระบุรำยละเอียด) 

พิกัดทำงภูมิศำสตร ์

หมู่ที่ 15 ประปาหมู่บ้านโพธิ์เงิน 1 
ประปาหมู่บ้านโพธิ์เงิน 2 
ประปาหมู่บ้านโพธิ์เงิน 3 
ประปาหมู่บ้านโพธิ์เงิน 4 
ประปาหมู่บ้านโพธิ์เงิน 5 

ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

หมู่ที่ 16 ประปาหมู่บ้านวังบริบูรณ์ 1 (ซอย ศ.อะไหล่) 
ประปาหมู่บ้านวังบริบูรณ์ 2 (ซอยศาลาประชาคม) 
ประปาหมู่บ้านวังบริบูรณ์ 3 (ซอยศาลาประชาคม) 

ละติจดู 13.21671 ลองติจดู 102.11608 
ละติจดู 13.21533 ลองติจดู 102.11510 
ละติจดู 13.21549 ลองติจดู 102.11491 

หมู่ที่ 17 ประปาหมู่บ้านวังพัฒนา 1 (ศาลาประชาคม) 
ประปาหมู่บ้านวังพัฒนา 2 
ประปาหมู่บ้านวังพัฒนา 3 

ละติจดู 13.21666 ลองติจดู 102.11169 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 
ละติจดู  -              ลองติจูด  - 

 

รวม 
 

ไฟฟ้า................……-……………………….…แห่ง 
ประปา.................75.............................แห่ง 
ถนน.......................-...............................แห่ง 
รถโดยสาร..............-...……………………….แห่ง 
การสื่อสารและโทรคมนาคม.........-........แห่ง 
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๑.๑.7 เส้นทำงคมนำคม (กำรขนส่งทำงรถยนต์ ทำงบก ทำงน้ ำ ทำงอำกำศ) 
         เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 

317  (สระแก้ว–จันทบุรี) ทางหลวงชนบท หมายเลข 3049 (ต าบลวังสมบูรณ์–ศาลาเขียว, อ าเภอคลองหาด) 
ทางหลวงชนบทหมายเลข 3036 (ต าบลวังสมบูรณ์–คลองยายอินทร์(ต าบลวังทอง)) ทางหลวงชนบทหมายเลข
3021 (ต าบลวังสมบูรณ์–ต าบลไทอุดม(อ าเภอคลองหาด)) ทางหลวงชนบทหมายเลข 3087 (ต าบล         
วังสมบูรณ์–ต าบลวังทอง) ได้อย่างรวดเร็ว  

๑.๑.8 แหล่งแม่น้ ำล ำคลอง 
         เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มสลับหุบเขา 

มีแม่น้ าส าคัญไหลผ่าน  ได้แก่ คลองตาหลัง  ซึ่งน้ าจากจังหวัดจันทบุรีจะไหลผ่าน   
แหล่งน้ ำแบบปิด ได้แก่ 
- อ่างเก็บน้ า 1  บ้านคลองร่วม  หมู่ที่ 5  
- อ่างเก็บน้ า 2  บ้านคลองร่วม  หมู่ที่ 5  
- อ่างเก็บน้ า 3 บ้านคลองร่วม  หมู่ที่ 5  

  แหล่งน้ ำ (คลอง) ได้แก่ 
- คลองสามศร ี  บ้าไร่สามศร ี หมูที่ 3 
- คลองซับสิงหโ์ต  บ้านไร่สามศรี  หมูที่ 3 (ข้างโรงเรียน) 
- คลองซับสิงหโ์ต  บ้านไร่สามศรี  หมูที่ 3 (หลังโรงเรียน) 
- คลองทรัพย์ภู   บ้านทรัพยภ์ู  หมูที่ 7 (ข้างวัดทรัพย์ภู) 
- คลองบ้านคลองทราย บ้านคลองทราย  หมูที่ 8 (วัดคลองทราย) 
- คลองบ้านคลองทราย บ้านคลองทราย  หมูที่ 8 (สามแยกบริษัทสวนยาง) 
- คลองกลุ่มเขาดิน   บ้านซับทรายทอง  หมูที่ 9 
- คลองซับพลูล่าง  บ้านวังสุริยา   หมูที่ 10 
- คลองกลุ่มผักหวาน  บ้านวังสุริยา   หมูที่ 10 
- คลองตาหลัง   บ้านบูรพา   หมูที่ 11 
- คลองวังนคร   บ้านวังนคร   หมูที่ 12 
- คลองเขาแหลมใน  บ้านเขาแหลมใน  หมูที่ 13 
- คลองเขาหวาย   บ้านเขาหวาย   หมูที่ 14 
- คลองกลุ่มโคราช  บ้านเขาหวาย   หมูที่ 14 
- คลองตารุ่ง   บ้านโพธิ์เงิน   หมูที่ 15 
- คลองคลองตาต๊อก  บ้านโพธิ์เงิน   หมู่ที่ 15 
- คลองปศุสัตว์เก่า  บ้านวังบริบูรณ์   หมูที่ 16 
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๑.2 กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยในพื้นที่ เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได ้ดังนี้ 
 

ตำรำงท่ี ๑-๖  :  ล ำดับควำมเสี่ยงภัยของ เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์   

ล ำดับ    
ควำมเสี่ยงภัย 

ประเภทของภัย 
 

ลักษณะของกำรเกิดภัย 
 

1 อุทกภัยและดินโคลนถล่ม น้ าป่าไหลหลากจากจังหวัดจันทบุรี ท าให้น้ าท่วมบ้านเรือนประชาชน 
รวมทั้งพืชผลทางการเกษตรของประชาชนได้รับความเสียหาย 

2 วาตภัย เกิดพายุฤดูร้อนตามฤดูกาล ลมพัดบ้านเรือนและสิ่งปลูกสร้างเสียหาย
รวมทั้งพืชผลทางการเกษตรของประชาชนได้รับความเสียหาย 

3 ภัยแล้ง น้ าในแม่น้ าล าคลองแห้งขอด ฝนทิ้งช่วง ประชาชนขาดแคลนน้ า 
อุปโภค/บริโภค และน้ าเพ่ือการเกษตร 

4 อัคคีภัย ไฟฟ้าลัดวงจร,  
ไฟป่า 

5 ภัยจากอุบัติเหตุจราจร 
ทางถนน 

เกิดจากพฤติกรรมของผู้ขับขี่ยานพาหนะเป็นหลัก  
อาทิ เมาสุราและขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
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 ๑.3 ปฏิทินสำธำรณภัยประจ ำปี 
       ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ า

ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ 
อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัย     
ที่เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลา
หากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ  ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
ตำรำงท่ี ๑-๗  :  ปฏิทินสำธำรณภัยของ เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
  เพื่อเป็นแนวทำงในกำรเตรียมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยไว้ล่วงหน้ำ เทศบำลต ำบล
วังสมบูรณ์  จึงท ำปฏิทินสำธำรณภัยท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลำที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 
อุทกภัย 

 

            

 
ภัยแล้ง 

 

  ฤดูแล้ง          

พำยุ 
ฤดูร้อน 

 

            

 
อัคคีภัย 

 

 
 
 

 

ปีใหม่ 
 

ตรุษจีน          
  
 

 ปีใหม่ 

อุบัติเหตุ
ทำงถนน 

 

ปีใหม่   สงกรานต์          ปีใหม่ 

 
ภัยหนำว 

 

            

 

หมำยเหตุ : ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ เฝ้ำระวังตลอดทั้งปี 
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หลักกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
 

    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้น      
กับการด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย” (Disaster 
Risk Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction 
: DRR) ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสำธำรณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบล

วังสมบูรณ์  ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖3  ฉบับนี้   ให้เป็นไปตามความหมาย  “สาธารณภัย”  ตามมาตรา ๔            
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วำตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบำดในมนุษย์ โรคระบำดสัตว์ โรคระบำดสัตว์น้ ำ 
กำรระบำดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสำธำรณชน ไม่ว่ำเกิดจำกธรรมชำติ มีผู้ท ำ    
ให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำยของประชำชน หรือควำมเสียหำย  
แก่ทรัพย์สินของประชำชน หรือของรัฐ และให้หมำยควำมรวมถึงภัยทำงอำกำศ และกำรก่อวินำศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ผลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ที่ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย    
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี้ 

ตำรำงที่ ๒-๑ : ระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัยของประเทศ  

ระดับ การจัดการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สำธำรณภัยขนำดเล็ก ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น ควบคุมและสั่งกำร 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

ที่มำ : แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  นายกเทศมนตรี 
ต าบลวังสมบูรณ์ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาตรา ๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ 
ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้งติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น
ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัยเพ่ือรายงานนายอ าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณา
ประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป  
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   ๒.๓ ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
                 ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ของแผนฉบับนี้  เป็นการตอบสนอง         
ต่อเป้าหมาย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบล วังสมบูรณ์   และวัตถุประสงค์            
ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์     
เพ่ือมุ่งเข้าสู่ “การรับรู้ – ปรับตัว – ฟ้ืนเร็วทั่ว อย่างยั่งยืน ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
   ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรมุ่งเน้นกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
    เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการ
วิเคราะห์และ จัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัย    
ที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหา   
อย่างเป็นรูปธรรม ป้องกันมิให้เกิดความเสี่ยงใหม่และลดความเสี่ยงที่มีอยู่เดิม 
   ยุทธศำสตร์ที ่2 กำรบูรณำกำรกำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
    เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ให้ เป็นไปอย่าง           
มีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน    
ที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรฟื้นฟูอย่ำงย่ังยืน 
    เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณู ปโภค การด ารงชีวิต  และสภาวะวิถี           
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม          
(Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย    
มาด าเนินการฟ้ืนฟู ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  
                          เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้
มาตรฐานตามหลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่ วมมือระหว่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือ          
ด้านมนุษยธรรมและประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. 
2563 ฉบับนี้ มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการ
เตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่น   
ก็จะสามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่ม   
ในชุมชน 
      ๒.๔ งบประมำณในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์                
มีทีม่าจาก 2 แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ (โครงการที่ใช้งบประมาณของ อปท.) 
  (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลางของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์) 
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  ๒.๔.๑ ภำวะปกติ 
           (๑) เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  โดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แผนและขั้นตอนของ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ในการจัดการให้มีเครื่องหมาย
สัญญาณหรือสิ่งอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แผนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ 
เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  

          (๒) เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ตั้งงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภัย       
ที่อาจจะเกิดขึ้น 

 (3) เทศบาลต าบลวังสมบู รณ์   ด าเนินการส ารองเงินสะสมตามหลักเกณฑ์              
การใช้จ่ายเงินสะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนตามอ านาจหน้าที่  และสนับสนุน              
การด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.2/ว 7272          
ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2560 
  ๒.๔.๒ ภำวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัย) 
           เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้ ไปใช้จ่าย   
เพ่ือบรรเทา/ ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยเพื่อช่วยเหลือประชำชน ตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 แก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายทั้งนี้ หากงบประมาณไม่เพียงพอให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณ      
ในแผนงาน/โครงการอื่นที่ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑       
แก้ไขเพ่ิมเตมิ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภำพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมำณในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  

 
 

    

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี งบประมำณอ่ืนๆ  

งบประมำณเหลือจ่ำย/งบประมำณ
แผนงำนโครงกำรอื่ นที่ ยั งไม่ มี 
ควำมจ ำเป็นไปต้ังเป็นงบประมำณ
ส ำหรับจ่ำยเพ่ิมเติม 

งบกลำงประเภทเงินส ำรองจ่ำย 

งบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๑๘ 
 

  ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
         การด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย      

ในเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการปฏิบัติ
ตั้งแต่ระดับประเทศ ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ต้องมีการ
เชื่อมโยงและ รับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการ     
สาธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบำย 
          (๑) คณะกรรมกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมกำรป้องกันอุบัติภัยแห่งชำติ (กปอ.) 
      มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมกำรจัดท ำแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด 
      มีหน้าที่ จัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ          

ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือประกาศใช้ต่อไป โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ต ามที่ระบุในมาตรา ๑๗       
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน้ าที่ บั งคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม  ก ากับ  ดูแล และประสาน           

การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ   
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ           
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระดับ ๓)  มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกลำง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง เป็นผู้อ านวยการ 
มีความรับผิดชอบ ดังนี้  
                (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม     
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทั้งระบบ 
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      (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็น
ต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัย
เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบก าลัง
ในการเริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยกลางรับผิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ 
รายงานสถานการณ์และแจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือ  
รองนายกรัฐมนตรี ทีน่ายกรัฐมนตรีมอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทั้งนี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่ง
ในศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับผิดชอบ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองผู้อ านวยการ 

          (๔) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร (กอปภ.กทม.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความ
เสี่ยงภัยให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้งด าเนินการสนับสนุน       
การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รับผิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติ
ตามหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ให้เป็นไปตามท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามที่       
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ   
เป็นผู้อ านวยการ 
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          (๖) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

(๖.๑) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเมืองพัทยำ (กอปภ.เมืองพัทยำ) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

และเผชิญเหตุ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ของเมืองพัทยาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี           
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด  
และผู้อ านวยการอ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็นผู้อ านวยการ 

              (๖.๒) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
สระแก้ว และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอวังสมบูรณ์ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการ
จังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขต พ้ืนที่ อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมี
นายกเทศมนตรีต าบลวังสมบูรณ์  เป็นผู้อ านวยการ 
      (๖.๓) กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
(กอปภ.อบต.)  
                                          ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์กรบริหารส่วนต าบล  ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการ
อ าเภอ ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นผู้อ านวยการ  
  กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทท่ี ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและ
สั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสาน
กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
จัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ พร้อมทั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพ้ืนที่ (นายอ าเภอวัฒนานคร) ทราบ
ทันที  
  หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยได้
โดยล าพัง ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
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แผนภำพที่ ๒-๒ : กลไกกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของประเทศไทย 
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
อ ำเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ 
(นำยอ ำเภอ) 

 

 
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด 
(ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด) 

รองผู้อ ำนวยกำรจังหวัด 
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด) 

 

กองบัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ 
(รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย) 

รองผู้บัญชำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ 
(ปลัดกระทรวงมหำดไทย) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

กรณีเกิดสำธำรณภัยร้ำยแรงอย่ำงยิ่ง 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
กรุงเทพมหำนคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เมืองพัทยำ (กอปภ.เมืองพัทยำ) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกเมืองพัทยำ) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดเมืองพัทยำ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เทศบำล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดเทศบำล) 

นำยกรัฐมนตรี 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกลำง (กอปภ.ก.) 

ผู้อ ำนวยกำรกลำง  
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย) 

ผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร 
(ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร) 

รองผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร 
(ปลัดกรุงเทพมหำนคร) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพมหำนคร 
(ผู้อ ำนวยกำรเขต) 
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   ๒.๖  กำรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  (เม่ือเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณ
ภัย) 

บทบำทภำรกิจ (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ 4 การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณะที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะ
ปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ และประสานความ
ร่วมมือกับทุกส่วนในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ทุกขั้นตอน พร้อมทั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) ทราบทันที 

 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์       
สาธารณภัยได้โดยล าพัง ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการ และหากประเมิน
สถานการณ์สาธารณภัยมีโอกาสขยายความรุนแรงอย่างต่อเนื่องให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ(นายอ าเภอ)
เสนอต่อผู้อ านวยการจังหวัด(ผู้ว่าราชการจังหวัด) เพ่ือพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลางต่อไป 
 
 
 
 ภำวะปกติ              ภำวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสำธำรณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภำพที่ ๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในกำรจัดกำรสำธำรณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 
(นำยกเทศมนตรีต ำบลวังสมบูรณ์) 

 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉิน 
(เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์) 

กำรจัดกำรสำธำรณภัยระดับ ๑ 
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
(เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 
(นำยกเทศมนตรีต ำบลวังสมบูรณ์) 
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๒.๗ กำรปฏิบัติร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

                 ๒.๗.๑ กำรปฏิบัติร่วมกับอ ำเภอ 
          (1) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอ ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์
สาธารณภัยทีเ่กิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (2) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก           
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
            ๒.๗.๒ กำรปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้ำงเคียง 
           (1) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  และสาธารณภัย       
มีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ 
พร้อมทั้งประสาน กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังทอง, องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังใหม่  ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงให้สนับสนุน  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น         
ดังมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
           (2) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ของ เทศบาลต าบลวังทอง, องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังใหม่ ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ให้การสนับสนุน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

๒.๗.๓ กำรปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหำรในพื้นที่ 
         ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น  

จะต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพ่ือเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นเทศบาลต าบล   
วังสมบูรณ์ กับหน่วยงานทหารในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว ทั้งนี้ ฝ่ายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือ
ศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมี
แนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสระแก้ว พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ระหว่างผู้อ านวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพ้ืนที่ ทั้งนี้รายละเอียดการแบ่งมอบพ้ืนที่ในการช่วยเหลือ 
ผู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 

๒.๗.4 กำรปฏิบัติร่วมกับภำคประชำสังคม เอกชน และองค์กำรสำธำรณกุศล 
         กองอ านวยการป้ องกันและบรรเทาสาธารณ ภัย เทศบาลต าบลวังสมบู รณ์              

เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน 
สั่งการ รายงาน  การปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และ
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

         (๓) เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกับ
องค์การ  สาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ       
เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 
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         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยมอบหมายให้องค์การสาธารณกุสลช่วยเหลือผู้ประสบภัย ดังพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 27 (5) 
            (๕) กรณีที่ ได้รับการประสานจาก เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์   หรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบ เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้
รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  หรือผู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับมอบหมาย
ภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้ง
ล าเลียงผู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย
ไปยังที่ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
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กำรปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
 

  แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ฉบับนี้          
มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุผลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่             
ตามแนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียม     
ความพร้อม โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้ 
  ควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ดังนี้ 
 

ควำมเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ควำมล่อแหลม (Exposure) x ควำมเปรำะบำง (Vulnerability) 
      ศักยภำพ (Capacity) 
 

  ภัย (Hazard)  หมายถึง  เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามา     
ซึ่งความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 ควำมล่อแหลม (Exposure)  หมายถึง  การที่ผู้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ หรือ
องค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 
  ควำมเปรำะบำง (Vulnerability)  หมายถึง  ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็ว
จากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยที่ท าให้ผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 
 ศักยภำพ (Capacity)  หมายถึง  ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 
 

   ๓.1 กำรประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
  กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด 
หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity)   ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผล
กระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่ง ๆ มีประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ  โดยขั้นตอนกำร
ประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย ประกอบด้วย ๗ ขั้นตอน ได้แก่    

ขั้นที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และ
พิจารณาถึงข้อมูลในอดีต  

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม  
ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ  
ขั้นที่ ๕ การวิเคราะห์ผลกระทบและระดับความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๖ การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง  
ขั้นที่ ๗  การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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  ดังนั้น เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จึงก าหนดให้จัดทีมประเมินความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพื่อเข้าส ารวจพื้นที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัยและเป็นข้อมูล
ในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบการตัดสินใจสั่ งการ   
ในการรับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การลดความเสี่ยง (การป้องกันหรือหลีกเลี่ยง)                      
(๒) ความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ                 
(๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง  
  ทั้งนี้ ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ข้างต้น ในกรณีแผ่นดินไหว 
พายุโซนร้อน และอุทกภัย แสดงในตารางที่ ๓-๑ 
ตำรำงที่ ๓-๑ : ตัวอย่ำงของประเภททำงเลือกในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงกรณีแผ่นดินไหวพำยุโซนร้อนและอุทกภัย  

ประเภท 
ของภัย 

ประเภททำงเลือกในกำรจัดกำรภยัพิบัติ 
กำรป้องกัน/หลีกเลี่ยง กำรลดผลกระทบ กำรเตรียมควำมพรอ้ม กำรถ่ำยโอน 

หรือแบ่งปันควำมเสี่ยง 
แผ่นดินไหว 

 
ย้ายสิ่งก่อสร้างและ
โครงสร้างที่เปราะบาง
ทั้งหมดจากบริเวณ
พ้ืนที่เสี่ยงสูงซึ่งจะ
ไดร้ับผลกระทบ 
จากแรงสั่น และ
บริเวณเสี่ยงต่อทราย
เดอืดหรือทรายเหลว 

ใช้วัสดุและวิธีการก่อสร้าง
ที่ทนต่อแผ่นดินไหว  
ออกกฎหมายควบคุม
สิ่งก่อสร้าง การซ่อมแซม
และเสริมความแข็งแรง
อาคาร การวางแผนการ 
ใช้ทีด่ิน  โดยค านึงถึง   
ความเสี่ยง 

การวางแผนเฉพาะกิจ
ฉุกเฉิน ซึ่งครอบคลุมทั้ง
บริเวณการเฝ้าระวัง
แผ่นดินไหว การซ้อมรับมือ 
การจัดเตรียมสิ่งของยังชีพ
และสิ่งของส ารองจ่าย การ
ฝึกทีมค้นหาและช่วยเหลือ 
การให้ความรู้แก่ประชาชน 

ประกันความเสี่ยง 
จากแผ่นดินไหว 
การรวมกลุ่ม  
ความเสี่ยง เงินทุน
ส าหรับซ่อมสร้าง และ
กองทุน ออมทรัพย์
ชุมชนส าหรับการซ่อม
สร้างและฟ้ืนสภาพ 

พำยุโซน
ร้อน 
และ

อุทกภัย 
 

ย้ายชุมชนที่สุ่มเสี่ยง
ออกห่างจากชายฝั่ง
และเส้นทางพายุ 
รวมถึงบริเวณพ้ืนที่ต่ า
ซึ่งเสี่ยงต่ออุทกภัย 

ก่อสร้างแนวก าบังลม 
หรือใช้พื้นที่ทางธรรมชาติ     
ในการลดแรงลม ก่อสร้าง
คันดินหรือเขื่อนหรือ
ก าแพงคลื่น และอ่ืนๆ 
เป็นแนวกั้นน้ า ยกอาคาร
ให้บริเวณเสี่ยงต่อน้ าท่วม   
อยู่เหนือระดับน้ า  
ที่คาดการณ์ไว้ ใช้แนว
ก าบังธรรมชาติ เช่น  
ป่าชายเลน วางแผนที่ดิน 
เป็นต้น 

การเฝ้าระวัง การพยากรณ์    
การเตือนภัยล่วงหน้า
ส าหรับพายุไต้ฝุ่น  
การเตือนภัยน้ าท่วม
ล่วงหน้า การจัดการและ 
การวางแผนอพยพ  
การจัดเตรียมสิ่งของยังชีพ     
การหาที่หลบพายุไต้ฝุ่น 
และก าหนดศูนย์อพยพ
ฉุกเฉิน 

ประกันความเสี่ยง
อุทกภัย ประกัน
ผลผลิตจากภัยพิบัติ 
เงินทุนเพ่ือการซ่อม
ซ่อมสร้างหรือกองทุน
ออมทรัพย์ของชุมชน
ส าหรับการซ่อมสร้าง
โครงการรับซื้อบ้าน 
ในพ้ืนที่น้ าท่วมถึง 
 

  รายละเอียดเรื่องการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ www.disaster.go.th./
หน่วยงานภายใน/กองนโยบายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย/ดาวน์โหลด/  ส่วนนโยบายภัยธรรมชาติ 
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  ๓.2 แนวทำงปฏิบัติในกำรลดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
        ๓.2.๑ กำรป้องกันและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  มีพ้ืนที่ราบลุ่มสาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ 
ภัยจาก ภัยแล้ง วาตภัย อัคคีภัย จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
                 (๑) ด้านโครงสร้าง 
   เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เสี่ยงภัย
และได้จัดด าเนินการของบประมาณจังหวัดในการขุดลอกสระน้ าสาธารณะ หมู่ที่ 3 บ้านไร่สามสี จ านวน 1 
โครงการ, ขุดลอกสระน้ าสาธารณะ หมู่ที่ 5 บ้านคลองร่วม จ านวน 1 โครงการ, โครงการก่อสร้างระบบประปา
หมู่บ้านในต าบลวังสมบูรณ์, โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมู่บ้านต าบลวังสมบูรณ์  เพ่ือใช้
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นท่ี 
                 (๒) ด้านไม่ใช้โครงสร้าง 
                      การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยงโดยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
              (๒.๑) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่       
กับหน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
สาธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การประชาสัมพันธ์ใช้น้ าอุปโภคบริโภคอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า และระมัดระวังการเกิดอัคคีภัยในช่วงฤดูแล้ง การเผาตอซังข้าว การเผาใบอ้อย เป็นต้น 
               (๒.๒) วิเคราะห์และจัดท าแผนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บ
ข้อมูลสถิติภัย และหาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทาง      
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 

๓.2.๒ กำรเตรียมควำมพร้อมรับสถำนกำรณ์ภัย 
         การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชนหรือ

ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับสาธารณภัย 
โดย เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) กำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติโดยอำศัยชุมชนเป็นฐำน (CBDRM) 
    ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัยเนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง
ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย 
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่ง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชน        
ในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถท าให้ชุมชน    
ของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว  
โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 
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                  (๑) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน      
เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  
แผนลดความเสี่ยงภัยของชุมชน 
                  (๒) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
                  (๓) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจาก
เกิดสาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ   
และระดับจังหวัด เพ่ือให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อย่างแท้จริง 
                  (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
                 (๕) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบาง
เพ่ือให้มีศักยภาพมากข้ึน 
                 (๖) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรง
จากสาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือพักน้ า เป็นต้น 
                  (๗) เตรียมสิ่งของยังชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) กำรฝึกกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในพื้นที่ 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพของ

หน่วยงานและบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบ
จุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์      
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึก
ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน 
ด าเนินการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
           (๓) กำรเฝ้ำระวังและประเมินสถำนกำรณ์ 
        (๓.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้นตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ประสานการปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป          
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์       
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์  เฝ้าระวัง ประเมิน
แนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่นตระหนักและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    
ทั้งนี ้ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ ์โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของชุมชน 
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        การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งผลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูลข่าวสาร      
ที่ได้รับและตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) กำรเตรียมกำรอพยพ 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์              
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดท าแผนอพยพหลักผู้ประสบภัย แผนอพยพหลักส่วนราชการ โดยมี
สาระส าคัญประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนด
เขตพ้ืนที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบการอพยพไว้ให้
ชัดเจน การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งการส ารวจ
และการจัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
    (4.3) ให้ความส าคัญกับกลุ่มเปราะบางซึ่งต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น เด็ก 
สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ บุคคล ทุพลภาพ ผู้ป่วย เป็นต้น โดยก าหนดแนวทางในการอพยพกลุ่มเปราะบาง ร่วมกับ
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสระแก้ว 
    (4.4) ให้ประชาชนเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับการอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋า 
ที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าดื่ม เท่าทีจ่ าเป็น 
                  (๕) กำรเตรียมกำรจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วครำว 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์           
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานที่ตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดผู้รับผิดชอบภายในศูนย์   
พักพิงชั่วคราว  คือ ผู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  ได้แก่ ผู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็น
ผู้อ านวยการโรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอื่นๆ 
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการข้อมูลผู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
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ข้อพิจำรณำในกำรเลือกสถำนท่ีตั้งของศูนย์พักพิงชั่วครำว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 

ตำรำงที่ 3-1 : ข้อพิจำรณำในกำรเลือกสถำนที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วครำว 

ประเด็น ข้อพิจำรณำส ำหรับท ำเลทีต่ั้ง 
ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

- ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนต่อผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม - พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพิษท้ังจากภายในและนอกพ้ืนที่ 

 
สาธารณูปโภค - ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา  

  สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งส าคัญท่ีสุด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ 
  หาทางเลือกอื่นที่ไม่พึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด - ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว            
  โดยไม่จ าเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงที่ท างาน 
- ทางเลือกและการเข้าถึงระบบขนส่ง 
 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน - ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
- มีการส ารวจ และวัดผลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม - ผู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม 
  และศาสนาในศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่มผู้อยู่ 
  อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 
                  (๖) กำรจัดตั้งศูนย์กำรเรียนรู้สำธำรณภัย 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์         
จะจัดท าโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน        
ที่มีความพร้อมเป็นล าดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดผลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  
เมื่อเกดิสาธารณภัย 
 
 
 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๓๑ 
 

                  (๗) แผนกำรบริหำรควำมต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แผนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน        
ในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ   
ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท า
แผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแผนรองรับการด าเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแผนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่
ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแผนการบริหารความ
ต่อเนื่องจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต           
เพ่ือด าเนินงานและให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับ    
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แผนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแผนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แผนรับมือสถานการณ์ภัยจาก
อุทกภัย/อัคคีภัย/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานที่ปฏิบัติงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐม
พยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลังผ่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ 

 ๓.3 พื้นที่เสี่ยง ระดับควำมเสี่ยง และปัจจัยที่ท ำให้เกิดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 
  เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและปัจจัยที่ท า
ให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้ตรงกับ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ ปรับตัวในการรับมือกับ
สถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแผนงานที่ก าหนดจากผลการ
ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพื่อลดโอกาสในการได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยที่สามารถ
คาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต  

 จากการด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จึงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ดังนี้ 
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ตำรำงท่ี ๓-๒ : ตำรำงแสดงปัจจัย/สำเหตุที่ท ำให้เกิดควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
                  กำรวิเครำะห์และประเมินควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย (ให้ด าเนินการในบริบทของสภาพพ้ืนที่
และสภาวะแวดล้อมในท้องถิ่น/ชุมชน) 

ประเภท 
ของภัย 

ระดับควำมเสี่ยงภัย ปัจจัย/สำเหตุ ที่ท ำให้เกิดควำม
เสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

แผนงำน/โครงกำร 
กำรลดควำมเสี่ยง 
จำกสำธำรณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง       
ปำนกลำง 

เสี่ยงต่ ำ 

อุทกภัย หมู่ที ่11 หมู่ที ่
3,4,6,8,9, 
17 

หมู่ที ่
1,2,5, 
7,10, 
12,13,1
4,15,16 

ความเปราะบาง 
เป็นพ้ืนที่ราบลุ่ม ซึ่งช่วงฤดูฝน
น้ าจะไหลหลากมาจากจังหวัด
จันทบุรีโดยไหลผ่านคลอง 
ตาหลังซึ่งไหลผ่าน  
หมู่ที่ 3,4,6,8,9,11,17
ประกอบกับลักษณะวิถีชุมชน
ที่มีการปลูกบ้านเรือนอยู่ใน
ระดับเรียบติดพ้ืน 
ความล่อแหลม 
ประชาชนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ 
มีความเสี่ยงอุทกภัย 
ศักยภาพ 
1.หน่วยงานมีการขอและ
จัดตั้งงบประมาณด้านการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
“โครงการก่อสร้าง 
รางระบายน้ าในพ้ืนที่ต าบลวัง
สมบูรณ์ และโครงการ
ก่อสร้าง/ โครงการปรับปรุง
ซ่อมแซมฝายน้ าล้นในพ้ืนที่
ต าบลวังสมบูรณ์” 
2. มีการส่งเสริมให้ประชาชน 
เตรียมความพร้อมรับมือ 
กับสาธารณภัย 
3. การปลูกสร้างบ้าน
สมัยใหม่ จะมีความแข็งแรง
ทนต่ออุทกภัย 
4. อปท./หมู่บ้าน มีการฝึก
แผนป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยเป็นประจ า  
 
 
 

- ขุดลอกแหล่งน้ า  
- โครงการวางท่อ 
ระบายน้ า 
- โครงการฝึกซ้อมแผน 
ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
อุทกภัย 
- โครงการฝึกซ้อมแผน
ป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย (อัคคีภัย 
- สนับสนุนเครื่องมือ 
ให้มีมาตรฐานได้อย่าง
เพียงพอและรวดเร็ว 
- การประชาสัมพันธ์ 
ให้ความรู้เกี่ยวกับ
อุทกภัย 
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ประเภท 
ของภัย 

ระดับควำมเสี่ยงภัย ปัจจัย/สำเหตุ ที่ท ำให้เกิดควำม
เสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

แผนงำน/โครงกำร 
กำรลดควำมเสี่ยง 
จำกสำธำรณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง       
ปำนกลำง 

เสี่ยงต่ ำ 

วาตภัย หมู่ที ่ 
1-17 

- - ความเปราะบาง 
1. การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
2. ภัยธรรมชาติ 
3. เป็นพืน้ที่โล่ง 
ความล่อแหลม 
1.การปลูกสร้างบ้าน 
มีลักษณะหลังคาเป็นโครงไม้ 
กระเบื้อง หรือสังกะสี 
2.ขาดการซ่อมแซมบ้านเรือน
ที่ช ารุด 
ศักยภาพ 
1.ประชาชนมีความตระหนักรู้ 
เข้าใจ และพร้อมที่จะปรับตัว 
2. พื้นที่เสี่ยงมีการเตรียม
ความพร้อมรับมือภัยพิบัติ 
โดยเทศบาลต าบล 
วังสมบูรณ์ ส่งเสริมให้จัดท า
แผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัยระดับหมู่บ้าน            
3. มีการส่งเสริมการสร้างบ้าน
ให้มีความแข็งแรงถูกต้อง 
และมีมาตรฐาน 
4. หน่วยงาน/ชุมชน มีการ
ประกาศแจ้งเตือนผ่าน
ช่องทางต่างๆ ให้ประชาชน
ทราบ 

- กิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
ด้านวาตภัย  
- ติดตามสภาพ
ภูมิอากาศโดยเฉพาะ 
ช่วงฤดูมรสุม 

อัคคีภัย 
 
 

- หมู่ที่ 1-17 - ความเปราะบาง 
1. การขาดการดูแลรักษา
อุปกรณ์ไฟฟ้าในบ้านเรือน 
2. การขาดความระมัดระวัง 
3. การเผาเพ่ือเก็บผลผลิต
การเกษตร 
 
 
 
 

- ประชาสัมพันธ์เตรียม
ความพร้อมการป้องกัน
และอัคคีภัย 
- โครงการป้องกัน
อัคคีภัย ณ จุดเสี่ยงภัย 
(เพ่ิมทักษะความรู้ 
ด้านอัคคีภัย 
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ประเภท 
ของภัย 

ระดับควำมเสี่ยงภัย ปัจจัย/สำเหตุ ที่ท ำให้เกิดควำม
เสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

แผนงำน/โครงกำร 
กำรลดควำมเสี่ยง 
จำกสำธำรณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง       
ปำนกลำง 

เสี่ยงต่ ำ 

ความล่อแหลม 
1. มีร้านขายน้ ามันและ 
แก๊สหุงต้ม 
2. มีประชาชนอยู่กันแออัน 
3. ไฟฟ้ารัดวงจร 
3. มีการเผาตอซังข้าว  
เผาป่าอ้อยฯ 
ศักยภาพ 
1. เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ 
จัดท าแผนป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอัคคีภัย  
2. เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  
ส ารวจจุดเสี่ยงภัยในหมู่บ้าน 

- โครงการฝึกซ้อมแผน
ป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย (อัคคีภัย) 
- โครงการเพิ่มศักยภาพ
พนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
- ติดตั้งถังดับเพลิง 
ในหมู่บ้าน 

ภัยจาก
อุบัติเหตุ

จราจรทาง
ถนน 

หมู่ที ่
1,2,10, 
16 

หมู่ที่  
2,10,16 

- ความเปราะบาง 
1. ปัจจัยด้านพฤติกรรมคน 
2. ปัจจัยด้านยานพาหนะ 
3. ปัจจัยด้านถนนและ
สิ่งแวดล้อม 
4.ปัจจัยด้านการบริหาร
จัดการ 
ความล่อแหลม 
1. มีจุดเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุจราจรทางบก 
บริเวณหน้าตลาดทางเข้า 
วัดเขาลาน หมู่ที่ 1 
หน้าโรงเรียนวังสมบูรณ์ฯ 
ศักยภาพ 
1. ตั้งศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนน  
2. จัดท าแผนปฏิบัติการ 
ลดอุบัติเหตุทางถนน  
3. ซ่อมแซมไฟฟ้าส่องสว่าง 
ที่ช ารุด 
 
 
 
 

- กิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
ด้านความปลอดภัย 
ทางถนน 
- โครงการลดอุบัติเหตุ
ทางถนนช่วงเทศบาล 
ปีใหม่ และสงกรานต์ 
- โครงการให้ความรู้
การจราจร 
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ประเภท 
ของภัย 

ระดับควำมเสี่ยงภัย ปัจจัย/สำเหตุ ที่ท ำให้เกิดควำม
เสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

แผนงำน/โครงกำร 
กำรลดควำมเสี่ยง 
จำกสำธำรณภัย 

เสี่ยงสูง เสี่ยง       
ปำนกลำง 

เสี่ยงต่ ำ 

ภัยแล้ง หมู่ที ่ 
1-17 

- - ความเปราะบาง 
1. ปริมาณฝนตกน้อยกว่า
หรือฝนไม่ตกต้องมาฤดูกาล 
2. การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
3. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
ทางการเกษตร เกษตรกร 
จึงมีความต้องการใช้น้ า 
ในปริมาณมากและต่อเนื่อง 
ทั้งปี 
ความล่อแหลม 
1. มีพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งบริเวณ 
หมู่ที่ 1-17  
แล้งประเภทขาดน้ าเพื่อ
การเกษตร 
2. แหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือ
การเกษตร รวมทั้งแม่น้ า 
ล าคลองตื้นเขิน 
ศักยภาพ 
1. การส ารวจแหล่งน้ า 
ในพ้ืนที่ 
2. การจัดท าแผนป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
3. การตั้งศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉินแก้ไขปัญหาภัยแล้ง 
 

- กิจกรรมรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
และใช้น้ าอย่างประหยัด 
- กิจกรรมรณรงค์ 
ส ารวจ ซ่อม และสร้าง
ภาชนะเก็บน้ า 
- ติดตั้งจุดเติมบริเวณ
ประปาหมู่บ้าน 
- โครงการขุดลอกแหล่ง
น้ าภายในต าบล 
วังสมบูรณ์ 
- โครงการปรับปรุง  
ซ่อมแซม และขยายเขต
ประปาภายในต าบล 
วังสมบูรณ ์
- มีการรณรงค์ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
และขยายพ้ืนที่ป่า  
เช่น การปลูกป่าฯ 
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        ๓.4 กำรแจ้งเตือนภัย 
การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแก่ผู้ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบในพ้ืนที่เสี่ยงภัย   

ให้เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดภัย     
เพ่ือส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.4.๑ กำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำ 
        เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง      
ทั้งนี้ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิด        
สาธารณภัย ไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 

๓.4.๒ กำรแจ้งเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่     

อาจได้รับผลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัย
ไม่ต่ ากว่า ๗๒ ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และให้มีข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเอง

ให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก      
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

          (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
      (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่ำนผู้น ำชุมชน อาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

    (๒.๒) แจ้งเตือนประชำชนโดยตรง โดยผ่านทาง สถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโข่ง 
นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

3.4.๓ ระดับและควำมหมำยของสีในกำรแจ้งเตือนภัย 
          แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่ง เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที ่ดังนี้ 

 สีแดง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่  
   แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 สีส้ม  หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่  
   ก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ 

  ปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 
 สีเหลือง หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม  
   ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น ให้จัดเตรียมความ 

  พร้อมรับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 
 สีน้ ำเงิน หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูล 

  ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 
 สีเขียว หมายถึง  สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร 

  เป็นประจ า 
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๓.4.๔ กระบวนกำรแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

/ควำมต้องกำร 
 

 
แผนภำพที่ ๓ – ๑ : กระบวนกำรแจ้งเตือนภัย 

 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จัดชุดเฝ้า
ระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้ง         
การเตือนภัย เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัต ิดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง    
และติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ทางโทรศัพท์หมายเลข 0-3724-7294  วิทยุสื่อสาร 
ความถี ่162.525 MHz โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 199 
  (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจั งหวัดทาง 0-3744-9786 ตามแบบรายงาน เหตุด่ วนสาธารณภั ย  และวิทยุสื่ อสาร          
ความถี ่162.600 MHz  โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข 0-3744-7786, 063-2066300 
 
 
 
 
 
 

 

      เฝ้ำระวัง ติดตำม    
        สถำนกำรณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชำชน 

  กำรแจ้งเตือน
ล่วงหน้ำ 

    กำรแจ้งเตือนภัย    กำรรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งผลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีผลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวา่ผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนผ่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การส่งผู้อพยพกลับ 
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- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะห์ข้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวัง  

และการแจ้งเตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การ

ข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ ทต. 

- งานธุรการ ฯลฯ 
 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญชี 
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชุมชน ฯลฯ 
 

กำรปฏิบัติขณะเกิดภัย 
 

  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้น โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุม 
และสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสาน 
กับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับผิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการ
จัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถ  
โดยล าพังให้ขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (เทศบาลต าบลวังทอง,
องค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
  ๔.๑ โครงสร้ำงของศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ ดังแสดงตามแผนภาพท่ี ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 

 
    
 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

เจ้ำหน้ำท่ีควำมปลอดภัย 

เจ้ำหน้ำท่ีประสำนกำรปฏิบัต ิ

ศูนย์ปฏบิัติกำรฉุกเฉินเทศบำลต ำบลวงัสมบูรณ ์

ส่วนปฏิบัติกำร ส่วนสนับสนุน ส่วนอ ำนวยกำร 

จุดระดมทรัพยำกร 

แผนก 

พ้ืนที่ กลุ่มภำรกจิ 
อาทิ เช่น 
- งานกูช้ีพ 
- งานกู้ภัย 
- งานรักษาความ 
   สงบเรียบร้อย 
- งานจัดการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานอพยพ 
- งานศูนย์พักพิง 
- งานวัตถุอันตราย 
  และสารเคมี 

ฯลฯ 

หน่วยเอกสำร 

หน่วยทรัพยำกร 

หน่วยสถำนกำรณ์ แผนกกำรเงิน แผนกบริกำร แผนกสนับสนุน 

หน่วยจัดหำสิ่ง
อุปกรณ์ 

หน่วยสถำนที่ 

หน่วยสนับสนุน
ภำคพ้ืน 

หน่วยสื่อสำร 

หน่วยแพทย ์

หน่วยเสบียง 

เจ้ำหน้ำท่ีประชำสัมพันธ ์

แบ่งพื้นท่ีตาม
ลักษณะของ
ภัยท่ีเกิดขึ้น 

หน่วยพัสดุ 

แผนภำพที่ ๔-๑ : โครงสร้ำงศนูย์ปฏบิตัิกำรฉุกเฉิน เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
หมำยเหตุ  :  โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย   
                  โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่นของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
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                       ๔.๑.1 บทบำทหน้ำที่ภำยในโครงสร้ำงศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ มีดังนี้ 
(1) เจ้ำหน้ำที่ประชำสัมพันธ์ มีหน้าที่ แจ้งเหตุให้เจ้าหน้าที่และผู้เกี่ยวข้องทราบ 

เกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดข้ึนประชาสัมพันธ์สถานการณ์ แจ้งเตือน เพ่ือประชาชนเตรียมความพร้อมรับ
สถานการณเ์ตรียมข้อมูลการแถลงข่าวให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงและ
ความเหมาะสมของสถานการณ์ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีผู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
    (2) เจ้ำหน้ำที่ควำมปลอดภัย มีหน้าที่ ประเมินความเสี่ยง เพ่ือป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยให้แก่ผู้ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์   

(3) เจ้ำหน้ำที่ประสำนกำรปฏิบัติ มีหน้าที่ ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    (4) ส่วนปฏิบัติกำร มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุ
อันตราย กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการผู้เสียชีวิต  
    (5) ส่วนอ ำนวยกำร มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  
แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร  
ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ /ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ฯลฯ  
    (6)  ส่วนสนับสนุน มีหน้าที ่ดังนี้ 
           (5.1) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การ
จัดการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและ
การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ที่ ๔-2 :  การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
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แผนภำพที่ ๔-2 : กำรจัดบุคลำกรประจ ำศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
  
 
 

 

หมำยเหตุ :  การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นปรับได้ตามความเหมาะสม  
   ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และความรุนแรงของสาธารณภัย และตามที่ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
   เห็นสมควร เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น 

เจ้ำหน้ำที่ประชำสัมพันธ ์
) 

เจ้ำหน้ำท่ีควำมปลอดภัย  
 

ศูนยป์ฏิบัติกำรฉุกเฉินเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ 

ส่วนปฏิบัติกำร 
(รองนำยก 1) 

ส่วนสนับสนุน 
(รองนำยก 2) 

ส่วนอ ำนวยกำร 
(ปลัดเทศบำล) 

จุดระดมทรัพยำกร 
(รองปลัดเทศบำล) 

แผนก 
กองช่าง 

พ้ืนที่ กลุ่มภำรกจิ 

*หมำยเหตุ* 
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในส่วนปฏิบัติการ

ขึ้นอยู่กับพื้นท่ี/ภารกิจ ท่ีต้องปฏิบัติ 
ในแต่ละสถานการณ์น้ันๆ 

- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
- ก านัน/ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1-17 
- สมาชิกสภา ทต.วังสมบูรณ์ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม.  
   จิตอาสาพระราชทาน 
- ผู้น าชุมชน 
          ฯลฯ 

 

หน่วยเอกสำร 
จนท.สป. 

 

หน่วยทรัพยำกร 
สท./จนท.สป./ผู้ใหญ่บ้าน 
อปพร./อสม. 
ผู้น าชุมชน/ตร.บ้าน 
จิตอาสาพระราชทาน 

 

หน่วยสถำนกำรณ์ 
สท./จนท.สป./ผู้ใหญ่บ้าน 
อปพร./อสม. 
ผู้น าชุมชน/ตร.บ้าน 
จิตอาสาพระราชทาน 

แผนกกำรเงิน
ผอ.กองคลัง 

แผนกบริกำร 
ผอ.กองสาธารณสุขฯ 

แผนกสนับสนุน 
(รองปลัดเทศบำล) 

หน่วยจัดหำสิ่ง
อุปกรณ์ 

 

หน่วยสถำนที ่

หน่วยสนับสนุน
ภำคพ้ืน 

หน่วยสื่อสำร 
-จนท./อาสาฯ 
ที่ช านาญด้าน
การสื่อสาร 

 
หน่วยแพทย ์

จนท.กอง
สาธารณสุขฯ 

หน่วยเสบียง 
จนท.กองคลัง 

หรืออื่นๆ 

* หมำยเหตุ* 
จนท.แผนกสนับสนุน 

อาจประกอบด้วย 
-ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1-17 
-สท./ 
-อปพร./อสม. 
-ผู้น าชุมชน/ตร.บ้าน 
จิตอาสาพระราชทาน 
 

 

เจ้ำหน้ำที่ประสำนกำรปฏิบัติ  
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  4.2  กำรจัดกำรภำวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติกำรฉุกเฉินเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ มีแนวทำงในกำรปฏิบัติ 
ดังนี้ 
  ๔.๒.1 กำรประกำศเขตพื้นที่ประสบสำธำรณภัย 
        การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการ 
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยได้        
ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยแห่งชาติ ด่วนที่สุดที่ มท ๐๖๐๒/ว ๙๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศ
เขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่ อปท.และอ าเภอ)  และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง     
(เขตพ้ืนที่จังหวัด) โดยผู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปฏิบัติ ดังนี้       
    (๑) ให้ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นในฐานะ
ผู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รับผิดชอบและปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัด 
และผู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
     (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
     (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้
ผู้อ านวยการอ าเภอและผู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีที่ผู้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่    
ของตนให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอ หรือผู้อ านวยการจังหวัด เพื่อสั่งการโดยเร็ว  
    (๔) ในกรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของผู้อ านวยการ
ท้องถิ่นหลายคน ผู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่เข้าด าเนินการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งผู้อ านวยการท้องถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว 
    (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด      
ให้เป็นหน้าที่ของผู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น  
ที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
     (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว และให้
น าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนเผชิญเหตุที่มีอยู่
มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
    (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่พิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมาย 
ทีเ่กี่ยวข้องในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นล าดับแรกๆ 
    (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ    
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือสั่งการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพื่อป้องกัน บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็ว 
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  ๔.2.2 กำรประกำศเขตกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
        เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหาย    
แก่ผู้ใด ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ      
ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรือ กิ่งอ าเภอที่รับผิดชอบ
และให้ความช่วยเหลือเสนอต่อ“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.)           
เพ่ือประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสียหาย   
จากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ.               
เป็นผู้ตรวจสอบและกลั่นกรองการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าว
ข้างต้น 

 ๔.3 กำรจัดกำรในภำวะฉุกเฉิน 
     4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
               (1) เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
แห่งพ้ืนที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของผู้อำนวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น เข้าดำเนินการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งผู้อำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพ้ืนที ่และผู้อำนวยการ
จังหวัดทราบทันท ี 
             (2) กรณีที่พ้ืนที่ที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับผิดชอบของ 
ผู้อำนวยการท้องถิ่นหลายคน ผู้อำนวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใดจะใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้ 
แล้วให้แจ้งผู้อำนวยการทอ้งถิ่นอ่ืนทราบโดยเร็ว  
                (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานที่ประสบเหตุมีหน้ าที่ต้องเข้า
ดำเนินการเบือ้งต้น เพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นเพื่อสั่งการต่อไป และในกรณีจำเป็น 
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจดำเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองชีวิตหรือป้องกัน           
อันตรายที่จะเกิดแก่บุคคลได้  
                   (4) กรณีเจ้าพนักงานจำเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณที่เกิดสาธารณภัยเพ่ือทำการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระทำได้ต่อเมื่อได้ร้บอนุญาตจาก              
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผูค้รอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ       
เมื่อมีผู้อำนวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจ 
สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือสถานที่ดงักล่าวได้หากเจ้าของหรือ             
ผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจำเป็น แก่การป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพน้กงานไม่ตอ้งรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอัน เกิดจากการกระทำดังกล่าว  
              (5) ให้ผู้อำนวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบสำรวจความเสียหายที่เกิดข้ึนและ ทำ
บัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรอง ให้ผู้ประสบภัยไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
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     4.3.2  หลักกำรปฏิบัติ 
       (1)  กำรรำยงำนตัวและทรัพยำกรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย           
ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
อ าเภอในพ้ืนที่ที่เกิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (2)  กำรเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์ ค ำนึงถึงหลักกำร ดังนี้ 
        (2.1)  กำรปฏิบัติกำรระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต     
การรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อผ้า ฯลฯ 
         (2.2)  กำรปฏิบัติกำรระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม 
ยารักษาโรค เครื่องครัว 
        (2.๓)  กำรปฏิบัติกำรระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหา
ผู้รอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหา
ทรัพย์สินและข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (2.4)  กำรปฏิบัติกำรค้นหำหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  ฯลฯ 
      ๔.3.3 กำรควบคุมสถำนกำรณ์และกำรเผชิญเหตุ 
               ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ได้วางแผนการเผชิญเหตุ         
สาธารณภัยที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม 
การสั่งการ และการใช้แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพ่ือให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (๑) การรับแจ้งเหตุและการรายงาน 
          ให้ผู้รับผิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งด้านสถานการณ์        
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น 
โดยค านึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้น
ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
           (๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น
     (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
           (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับ
การสนับสนุนเพิ่มเติม 
           (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นผู้น าในการสอบถามส ารวจ
ข้อมูลสถานที่ สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล           
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ทราบมีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพ้ืนที่อันตราย 
พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็นอันตรายต่อ 
นักกู้ภัย   
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      (๒.๕) การสั่งการ ผู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ 
การสั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือผู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้ อง
รายงานตัวต่อผู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อผู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลัง
เสร็จสิ้นภารกิจ 
  (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของ
การเกิดเหตุการณ์ ผลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
      (3) การค้นหาและช่วยชีวิต 
           - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
           - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่ง
ใช้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัยพร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักรที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
          - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  
มาใช้ในการกู้ภัย 
      (4)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
                  แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
                   เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบ 
ในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์
(การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล
ต าบลวังสมบูรณ์มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ลุกลามขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับ
ผลกระทบจ านวนมาก และผู้อ านวยการจังหวัด ตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของเทศบาลต าบล   
วังสมบูรณ์เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น เทศบาลต าบล    
วังสมบูรณ์จะรับข้อสั่งการจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยได้ก าหนด
รูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางท่ี ๔-๑  
 

ตำรำงท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยระดับพ้ืนที่ 

ระดับกำรจัดกำร 
สำธำรณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
กำรจัดกำรสำธำรณภัย 

ในภำวะปกติ 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภำวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคำดว่ำจะเกิดสำธำรณภัย) 

ผู้บัญชำกำร 
(ผู้มีอ ำนำจ 

ตำมกฎหมำย) 

ระดับ ๑ 
(อ าเภอ/เทศบาล     

เข้าควบคมุสถานการณ์) 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ 
- กอปภ.ทน.       -       แห่ง 
- กอปภ.ทม.       -       แห่ง 
- กอปภ.ทต.      2       แห่ง 
- กอปภ.อบต.    1       แห่ง 
กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) จ านวน   1   แห่ง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 
โดย กอปภ.อปท.  
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์จัดตั้ง 
 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ    
  (ศบก.อ.) จ านวน      1    แห่ง 
  โดย กอปภ.อ. วังสมบูรณ์จัดตั้ง 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
 
 
 

 
 
 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
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ตำรำงท่ี ๔-2 :  กำรปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
ล ำดับ 

ที ่
กำรปฏิบัต ิ ส่วนงำนที่

รับผิดชอบ 
หน่วยรับผิดชอบ/

ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนยป์ฏิบัติกำรฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ 4.1) ส่วนอ ำนวยกำร ผู้อ ำนวยกำร 
0-3724-7294 

๒ รับแจ้งเหตุและรำยงำนสถำนกำรณ์ 
จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพ่ือจะได้เสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด/ผู้อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯต่อไปจนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ ำนวยกำร ปลัดเทศบำล 
0-3724-7294 

๓ ออกส ำรวจพื้นที่และประเมินสถำนกำรณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์  
เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณ์ภัย 

ส่วนอ ำนวยกำร ส ำนักปลัด 
0-3724-7294 
098-2614849 
061-4513829 

๔ ประเมินสถำนกำรณ์ในภำวะฉุกเฉิน 
วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซ้อน เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ ำนวยกำร ปลัดเทศบำล 
0-3724-7294 
098-2614849 

 

๕  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  เจ้ำหน้ำที่
ประชำสัมพันธ์ 

ส ำนักปลัด 
0-3724-7294 

๖  แจ้งเตือนประชำชน 
  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก      
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุ
ชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายที่ก าลังจะเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติของ
ประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์ภัย 
จะสิ้นสุด 
 (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถ 
ใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้
มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 
 
 
 
 

ส่วนอ ำนวยกำร ส ำนักปลัด 
0-3724-7294 
098-2614849 

 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๔๖ 
 

ตำรำงท่ี ๔-2 :  กำรปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ (ต่อ) 
ล ำดับ 

ที ่
กำรปฏิบัต ิ ส่วนงำนที่

รับผิดชอบ 
หน่วยรับผิดชอบ/

ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบัติกำร รองนำยก คนที่ 1 
0-3724-7294 
098-2614849 

๘ ก ำหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติกำร (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วนอ ำนวยกำร ปลัดเทศบำล 
ส ำนักปลัด 

0-3724-7294 
098-2614849 

๙ ระดมทรัพยำกรเข้ำสนับสนุนกำรจัดกำรสำธำรณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายังจุด
รวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิ จ ให้พร้อมใช้ตลอด       
24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้      
และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน รองนำยก คนที่ 2 
กองสำธำรณสุข 
0-3724-7294 
098-2614849 

๑๐ ก ำหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในกำรสนับสนุนกำรเผชิญเหตุ  
ออกเป็น.......4......โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ที่   3 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   3 รับผิดชอบพื้นท่ี 
                                  หมู่ที่   5 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   5 รับผิดชอบพื้นท่ี    
                                  หมู่ที่ 10 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 10 รับผิดชอบพื้นท่ี                
                                  หมู่ที่ 16 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 16 รับผิดชอบพื้นท่ี 
                                  หมู่ที่ 17 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 17 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 2 ประกอบด้วย หมู่ที่   2 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   2 รับผิดชอบพื้นท่ี 
                                  หมู่ที่   4 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   4 รับผิดชอบพื้นท่ี    
                                  หมู่ที่ 15 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 15 รับผิดชอบพื้นท่ี                
      โซนที่ 3 ประกอบด้วย หมู่ที่   6 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   6 รับผิดชอบพื้นท่ี 
                                  หมู่ที่   7 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   7 รับผิดชอบพื้นท่ี    
                                  หมู่ที่ 10 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 10 รับผิดชอบพื้นท่ี                
                                  หมู่ที่ 11 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 11 รับผิดชอบพื้นท่ี 
                                  หมู่ที่ 16 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 16 รับผิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ 4 ประกอบด้วย หมู่ที่   8 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   8 รับผิดชอบพื้นท่ี 
                                  หมู่ที่   9 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่   9 รับผิดชอบพื้นท่ี    
                                  หมู่ที่ 12 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 12 รับผิดชอบพื้นท่ี                
                                  หมู่ที่ 13 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 13 รับผิดชอบพื้นท่ี 
                                  หมู่ที่ 14 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 14 รับผิดชอบพื้นท่ี 
 

ส่วนอ ำนวยกำร ปลัดเทศบำล 
ส ำนักปลัด 

0-3724-7294 
098-2614849 
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ตำรำงท่ี ๔-2 :  กำรปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ (ต่อ) 
ล ำดับ 

ที ่
กำรปฏิบัต ิ ส่วนงำนที่

รับผิดชอบ 
หน่วยรับผิดชอบ/

ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑๑ จัดชุดปฏิบัติกำรเคลื่อนที่เร็วเข้ำปฏิบัติกำรจัดกำรสำธำรณภัย 
สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัยเพ่ือควบคุมสถานการณ์
ไม่ให้ลุกลามขยายตัวให้ เจ้าหน้าที่  เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ         
ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบล    
วังสมบูรณ์   ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึง
เครื่องมือ อุปกรณ์ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย       

ส่วนปฏิบัติกำร รองนำยก คนที่ 1 
0-3724-7294 
098-2614849 

๑๒ กำรเผชิญเหตุ 
 (๑) กำรปฏิบัติกำรระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการค้นหา
ผู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนที่ประสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  
ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพื้นที่ประสบภัย 

         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณี พ้ืนที่ ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแก่ผู้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนผู้อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพื้นที่ได ้
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและท่ัวถึง 
 

ส่วนปฏิบัติกำร รองนำยก คนที่ 1 
กองช่ำง 

โรงพยำบำลสง
เสริมสุขภำพ 
ฝ่ำยป้องกันฯ 

0-3724-7294 
098-2614849 
061-4513829 
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ตำรำงที่ ๔-2 :  กำรปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ (ต่อ) 
ล ำดับ 

ที ่
กำรปฏิบัต ิ ส่วนงำนที่

รับผิดชอบ 
หน่วยรับผิดชอบ/

ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 (๒) กำรปฏิบัติกำรระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความส าคัญ  
ในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค 
เครื่องครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก าหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดท าบัญชี    
การช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  
ที่จ าเป็นมายังพ้ืนที่ประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ ได้ รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแผนปิดกั้นช่องทางจราจร       
ให้ประชาชนผู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวย
ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพ้ืนที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข้อมูลผู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   
ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลผู้บาดเจ็บและ
เสียชีวิตได้ 
(๓) กำรปฏิบัติกำรระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให้ความส าคัญ  
กับการค้นหาผู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔- ๔๘ ชั่วโมง
แรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์
เบื้องต้น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สิน และ
ข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน และเตรียม
ข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการ
ทางการแพทย ์
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน 
การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบื้องต้น 
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ตำรำงที่ ๔-2 :  กำรปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ (ต่อ) 
ล ำดับ 

ที ่
กำรปฏิบัต ิ ส่วนงำนที่

รับผิดชอบ 
หน่วยรับผิดชอบ/

ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

 (๔) กำรปฏิบัติกำรระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้พิจารณาสนับสนุน
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับแรกก่อน    
การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการปฏิบัติการ
ค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน้นการช่วยเหลือ
ชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้ งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้
ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

  

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคัญ เช่น  โรงเรียน วัด (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบ
สาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติกำร งำนป้องกันฯ 
อปพร. 

0-3724-7294 
098-2614849 

๑๔ กำรจัดตั้งและบริหำรจัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำว (กรณีที่มีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ 4.๑๐  

ส่วนปฏิบัติกำร รองนำยก คนที่ 2 
0-3724-7294 
098-2614849 

๑๕ สงเครำะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต  
เช่น อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

ส่วนปฏิบัติกำร งำนพัฒนำชุมชน 
0-3724-7294 
098-2614849 

๑๖ กำรประเมินควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจและจัดท าข้อมูลความต้องการของ
ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อ าเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ        
เช่น ความช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น  

ส่วนอ ำนวยกำร ปลัดเทศบำล 
0-3724-7294 
098-2614849 

๑๗ จัดตั้งศูนย์ประสำนข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 
เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
ส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล      
เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และ
ต่อเนื่องโดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์
ประสานข้อมูลร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชำสัมพันธ์
น่วม/เจ้ำหน้ำที่
ประชำสัมพันธ์ 

งำนพัฒนำชุมชน 
งำนประชำสัมพันธ์ 

ส ำนักปลัด 
0-3724-7294 
098-2614849 
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ตำรำงที่ ๔-2 :  กำรปฏิบัติขณะเกิดภัยของเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์ (ต่อ) 
ล ำดับ 

ที ่
กำรปฏิบัต ิ ส่วนงำนที่

รับผิดชอบ 
หน่วยรับผิดชอบ/

ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

18 -  กรณีมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหรือ ตามบันทึก
ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยงข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติกำร รองนำยก คนที่ 1 
โรงพยำบำล

ส่งเสริมสุขภำพ 
 

0-3724-7294 
098-2614849 

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ด าเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ตั้งอย่างปลอดภัย 

ส่วนอ ำนวยกำร ปลัดเทศบำล 
0-3724-7294 
098-2614849 

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติ  เมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิก
สถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น าชุมชนหรือกลุ่มผู้น าอพยพรีบแจ้ง
ผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัด
ระเบียบและล าดับก่อนหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับ
เจ้าหน้าที่ท่ีด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติกำร รองนำยก คนที่ 1 
0-3724-7294 
098-2614849 

 

๒๑ หำกสถำนกำรณ์สำธำรณภัยมีควำมรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณภัย
ซ้ าซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุนจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออ าเภอให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (เทศบาลต าบล
วังทอง,องค์การบริหารส่วนต าบลวังใหม่ ข้างเคียง) และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

ส่วนอ ำนวยกำร ปลัดเทศบำล 
0-3724-7294 
098-2614849 

หมำยเหตุ  :  การก าหนดส่วนงานที่รับผิดชอบ ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ อปท. สามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภัย และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้าง     
ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ โดยยึดหลักมาตรฐาน เอกภาพในการจัดการ และความยืดหยุ่น
ของโครงสร้างองค์กรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน   

       

    ๔.4 กำรสื่อสำรในภำวะฉุกเฉิน 
       เตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร กอปภ.เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  
มอบหมายให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นผู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่วิทยุสื่อสาร 162.525 
MHz. เพ่ือใช้เป็นความถ่ีวิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะ
ปกติ และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้ นางนวรัตน์  พันธุเวช  ต าแหน่ง ปลัดเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์        
เป็นผู้ควบคุมดแูลการใช้งานภายในเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  
 
 
        



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๕๑ 
 

                             ๔.4.๑ กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรสื่อสำรกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอื่น
ได้ตามปกติโดยเร็วอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
           (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่. .....งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบล   
วังสมบูรณ์ หมายเลขโทรศพัท์  0-3724-7294, 098-2614849 โทรสาร 0-3724-7294 
        ๔.4.๒ หน่วยงำนสนับสนุน ได้แก่ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
          

ล ำดับ
ที ่

ชื่อหน่วยงำน 
 

นำม 
เรียกขำน 

ควำมถี่วิทย ุ โทรศัพท์ โทรสำร หมำยเหตุ 

1. จังหวัดสระแก้ว เอกภพ 162.600 MHz 0-3742-5475 0-3742-5475  
2. อ.วังสมบูรณ์ พระเสาร์ 162.600 MHz 0-3744-9786 0-3744-9786  
3. สภ.วังสมบูรณ์ วังสมบูรณ์ 162.600 MHz 0-3744-9797 0-3744-9797  
4. ทต.วังทอง - 162.525 MHz 0-3744-9901 0-3744-9901  
5. อบต.วังใหม่ -  0-3724-7285 0-3724-7285  
6. อบต.ไทยอุดม -  0-3725-2050 0-3725-2050  

 โรงพยำบำลวังสมบูรณ์ 
โทรศัพท์ 0-3744-9777 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ              
บรรเทำสำธำรณภัยอ ำเภอวังสมบูรณ์ 

โทรศัพท์ 0-3744-9786 
วิทยุสื่อสาร 162.600 MHz 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและ 
บรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบล 

วังสมบูรณ์ 
โทรศัพท ์0-3724-7294 
โทรสาร  0-3724-7294 

             098-2614849 
วิทยุสื่อสาร 162.525 MHz 

 

กำรประปำส่วนภูมภิำค 
สำขำสระแก้ว 

โทรศัพท์ 0-3724-1584 
 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำ
ธำรณภัย 

ทต.วังทอง โทรศัพท์ 0-3744-9901 
              วิทยุสื่อสาร 162.525 MH 
อบต.วังใหม่   โทรศัพท0์-3724-7285 
อบต.ไทยอุดม โทรศัพท์0-3725-2050 

 

กองอ ำนวยกำรป้องกัน 
และบรรเทำสำธำรณภัยจงัหวัด 

 โทรศัพท ์0-3742-5475 
 โทรสาร  0-3742-5475 
      วิทยุสื่อสาร 162.600 MHz 

 

กำรไฟฟ้ำภูมิภำค 
สำขำย่อย อ ำเภอวังสมบรูณ์ 
โทรศัพท ์0-3744-9786 

 

สถำนีต ำรวจภูธรวังสมบรูณ์ 
โทรศัพท ์0-3744-9797 
วิทยุสื่อสาร 162.600 MHz 

องค์กรภำคเอกชน  
มูลนิธิกู้ภัยสว่ำง 

โทรศัพท์ 086-2507472 
 
 

แผนภำพที่ ๔-๓ : ผังสื่อสำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
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                     ๔.5 กำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรในภำวะฉุกเฉิน 
       เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยผ่านช่องทางการสื่อ สารที่ก าหนดไว้ เช่น 
โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพื่อให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ท่ีถูกต้องและลด
ความตื่นตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ 
ดังนี้ 
       ๔.5.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) เพ่ือท าหน้าที่
ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่
ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
ส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความ
ถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกัน     
ในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 
       ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ผู้ใหญ่บ้าน        
ผู้น าชุมชน อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนแจ้งเตือนภัยผ่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.5.๓ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทีช่ัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูล
ที่บอกถึงอันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหาย
ตามพ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้อง
มีการอพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่นๆ ไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัย
และพ้ืนที่ข้างเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน               
หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
          ๔.5.๔ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการ
ของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้ง
รับฟังข้อคิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของ
เจ้าหน้าที ่
     ๔.5.5 ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้   
ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว 
         ๔.5.6 กรณทีี่มีข่าวเชิงลบ ให้แจ้งข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

   ๔.6 กำรอพยพ 
       เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น   
จะเป็นอันตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
(ผู้บัญชาการ ผู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจาก
พ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกอง
ก าลังเจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงาน
ปฏิบัติตามข้ันตอน ดังนี้ 
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       ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขตเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ก าหนดให้นายกเทศมนตรี
ต าบลวังสมบูรณ์ ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น หรือผู้ได้รับมอบหมายเป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น     
เป็นผู้ช่วย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้าน
เป็นผู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา 
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ เป็นผู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณ์ไปยัง
นายกเทศมนตรีต าบลวังสมบูรณ์ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่นเบอร์โทรศัพท์ 0-3724-7294,098-2614849 
       ๔.6.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับ  
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร 
น้ าดื่ม เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิด
บ้านเรือนให้มิดชิดที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
       ๔.6.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพ
ของยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับผู้น าชุมชน
หรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อผู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและ
จัดแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ผู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี 
ตามล าดับ ซึ่งเป็นกลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีก าหนดไว้ 
    ๔.6.๔ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของผู้อพยพ และควร
ประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนผู้อพยพ
เป็นระยะ แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติ
ภารกิจได้ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานให้ผู้อพยพทราบโดยทันที เพ่ือป้องกันมิให้     
ผู้อพยพเกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
   ๔.6.๕ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความสะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือ
ผู้บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูกสุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุง
อาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 
        ๔.6.6 จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอ านวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานที่ปลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา เป็นต้น 
           (๓) จัดให้มีการลงทะเบียนผู้อพยพ เพ่ือตรวจสอบจ านวนผู้อพยพที่ยังติดค้างอยู่
ภายในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยมีการจัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ล่วงหน้า 
           (๔) จัดพื้นที่อพยพให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว หรือแต่ละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอก าลังจากผู้อพยพ 
   ๔.6.7 รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง
จากสื่อทุกช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งให้ผู้อพยพทราบทุกระยะ 
เพ่ือให้ผู้อพยพคลายความวิตกกังวล 
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              ๔.7 กำรบริหำรจัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำว 
  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น และระยะกลางให้ได้ผลดี 
จ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก่ 
  (๑) การดูแลด้านความปลอดภัย 
  (๒) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู่ ให้มีความสะดวก 
  (๓) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
  (๔) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพ่ือท าให้มีสุขภาพจิตที่ดี 
  (๕) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียวกันเพ่ือติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
  ให้กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว 
และประสานงานที่เก่ียวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค 
รวมทัง้ประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติ
ในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว  โดยให้ค านึงถึงแนวทางที่ในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะเป็นส าคัญ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

หัวหน้ำ/ผู้จัดกำรศูนย์พักพิงชั่วครำว 
(ก านัน/ ผู้ใหญ่บ้าน/ ประธานชุมชน) 

ฝ่ำยอ ำนวยกำรร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน/ 
ประชาสมัพันธ์/ รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ำยปฏิบัติกำร 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น บรรเทาทุกข์/ 

ฟื้นฟ/ู พยาบาลและสุขภาพอนามยั) 

บทบำทหน้ำที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ผู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ท าหน้าที่ประสานกับผู้ประสบภัย    
ในกรณี ที่ ผู้ ประสบภั ยต้องการความ
ช่วยเหลือ 

บทบำทหน้ำที่ 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. การจดัพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ผู้ป่วยในกรณีมีผูเ้จ็บป่วยต้องไปส่ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ผู้ทีเ่กี่ยวข้อง 

แผนภำพที่ ๔-๔ : โครงสร้ำงศูนย์พักพิงชั่วครำวเทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  
หมายเหตุ : สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 
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๔.8 แนวทำงปฏิบัติในกำรประเมินควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 
  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จะประเมินความ
เสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย     
ที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  ๔.8.๑ กำรประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมีเหตุการณ์
สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ ในการให้ความ
ช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน ล าดับความส าคัญก่อน – หลัง และรวบรวมข้อมูล
ความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืนฐาน 
สิ่งแวดล้อม  
  ๔.8.๒ กำรประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที   เมื่อภาวะ
ฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่ประสบ
ภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุอุปกรณ์ 
ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการ
ประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
        เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว ให้น าข้อมูล           
ที่ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  
รวมถึงการขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร 
น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 

 ตำรำงที่ ๔-2 :  กำรประเมินควำมเสียหำยและควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA) 

ระยะที่ 0 
เตรียมควำมพร้อม 

ในกำรประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถำนกำรณ์และ 
ผลกระทบเบื้องต้น: กำรประเมินแบบรวดเร็ว 

(rapid assessment) 

ระยะที่ 2 ประเมินผลกระทบและกำรให้ 
ควำมช่วยเหลือบรรเทำทุกข:์ กำรประเมินแบบ

ละเอียด (detailed assessment) 

เตรียมควำมพร้อม ช่วยเหลือชีวิตและกำรบริกำรต่อกำรฟื้นฟูที่จ ำเป็น 

ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย – 72 ชั่วโมง ภำวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือภำยใน 2 สัปดำห์ 

ลักษณะกำรประเมิน 

การเตรียมพร้อมส าหรับ

การประสานการประเมิน :  

การเตรียมข้อมลูทั่วไป  

(บทที่ ๑) 

การประเมินเบื้องต้น : เป็นการประเมินแบบ
คร่าวๆ ในการให้ความช่วยเหลือเบื้ องต้น 
เพื่อให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
ล าดับความส าคัญก่อน – หลัง และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย  ด้านทั้งผู้ประสบภัย โครงสร้างพื้นฐาน 
และสิ่งแวดล้อม  

 

ประเมินระยะเร่งด่วน : เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทาง
สังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือ
และความต่อเนื่ อง ทั้ งนี้  จ าเป็นจะต้องใช้
ผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขาด าเนินการประเมิน
ความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
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  ทั้งนี้  ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติ ในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA ) ตามภาคผนวก ฐ (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที ่ ๑ (Initial Disaster Assessment Form) และตามภาคผนวก ฑ (ตัวอย่าง) แบบประเมินความ
เสียหายและความต้องการ ระยะที่ ๒ (Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 
  ๔.9 กำรรับ-จ่ำยส่ิงของบริจำค 
         หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์   
พิจารณาเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้
ด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของ
ศูนย์รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ผู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
              โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.9.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.9.๒  เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนด
ระเบียบ การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงิน
และสิ่งของบริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอภาค 
       ๔.9.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล  
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบ     
สาธารณภัย หากบุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ให้บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย       
ในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของบริจาค 

  ๔.๑0 กำรยกเลิกสถำนกำรณ์สำธำรณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่  
ภาวะปกติแล้ว ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณ์  
สาธารณภัยในพื้นท่ี 
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ให้ประกาศยุติสถานการณ์
ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพ่ือเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ พ้ืนที่
อาศัยของตนเองต่อไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ให้ส่งมอบ
ภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
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  ๔.๑1 กำรอพยพกลับ 
        เมื่อประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ให้ผู้น า
ชุมชนหรือผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งผู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้ง       
จุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่ พ้ืนที่อาศัย        
ของตนเอง พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

   ๔.๑2 กำรอพยพส่วนรำชกำร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  แบ่งประเภทของส่วนราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน พร้อมทั้ง
ก าหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ล่วงหน้า 
โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

  ๔.๑3 กำรร้องขอรับกำรสนับสนุนจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้ำงเคียง 
       (1) ผู้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่ติดต่อหรือใกล้เคียงมีหน้าที่สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแก่ผู้อ านวยการซึ่งรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ติดต่อ
หรือใกล้เคียงนัน้ 
       (2) กรณีผู้อำนวยการท้องถิ่นมีความจำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจาก เจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของตน ให้แจ้งให้
ผู้อำนวยการอำเภอ หรือผู้อำนวยการจังหวัดแลว้แต่กรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วต่อไป  
  ๔.๑4 กำรยกระดับกำรจัดกำรสำธำรณภัยจำกระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
       หากสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อการรับมือ
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งกองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ ๒ 
โดยใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
       ๔.๑4.๑ พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบและความเสียหาย 
       ๔.๑4.๒ จ านวนผู้ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
       ๔.๑4.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
       ๔.๑4.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ก าลังคน เครื่องมืออุปกรณ์ยานพาหนะ 
และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 
       ๔.๑4.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผู้อ านวยการท้องถิ่น 

                 ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ ประชากร/ ความซับซ้อน/ ศักยภาพ
ด้านทรัพยากร และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของผู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างประกอบกัน
เป็นเกณฑ์ในการยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
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กำรปฏิบตัิหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี         
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนำให้ดีกว่ำและปลอดภัยกว่ำเดิม  
(Build Back Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม (แผนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วย
ในการฟื้นฟู ซึ ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation)          
โดยมีหลักการส าคัญของการฟื้นฟู ได้แก่ 

  กำรช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้  เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     
มีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจำรณำควำมเสี่ยงต่อภัยในกำรฟื้นคืนสภำพและกำรสร้ำงใหม่เสมอ  เพ่ือไม่ให้
งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภำพที่ ๕-1 : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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   ในอดีตที่ผ่านมา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดผลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู)               
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์ในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction 
: DRR) เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่อง
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยนอกจากจะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเผชิญเหตุการณ์สา
ธารณภัยแล้ว ยังจะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย เน้นการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัย
กว่าเดิมตามแผนภาพที่ ๕-๑  
   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์จะด าเนินการหลัง
เกิดภัย ดังนี้ 

๕.๑ ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพ้ืนที่ประสบภัย
จนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและ
วิเคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความ
ช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัย
และการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล การส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟู
และก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้          
   ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังการ
เกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน      
การช่วยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
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         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์       
จัดตั้งคณะท างานประสานกับชุมชน/ หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ 
และความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕ .๑ .๖  รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืน ฟู ไปยั ง             
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู 
ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ
อ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และผู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  มีแนวทาง
ปฏิบัติการฟ้ืนฟ ู ดังนี้ 

       ๑. เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิด         
สาธารณภัย ดังนี้ 

    (๑.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๑.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

การช่วยเหลือจากภายนอก 
  (๑.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    

หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๒. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๒.๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้   
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนชรา ผู้ป่วย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (2.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่
อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่ งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร 
อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 

๓. เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความ
ช่วยเหลือ โดยประสานกับอ าเภอวังสมบูรณ์และจังหวัดสระแก้ว ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้
ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๔. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอ าภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้ เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว            
เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล   
การส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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๕. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ 
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย        
จากวงเงินงบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๖. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการ
อ าเภอ ผู้อ านวยการจังหวัด ผู้อ านวยการกลาง ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ                  
และนายกรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 

๕.2.1 กำรฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง 

เพ่ือสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะ
เร่งด่วนหรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย 
ซ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการ
สาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) กำรสงเครำะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     
จิตสังคมของผู้ได้รับผลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล เป็นหน่วยงายหลักและมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้ชุมชน/ หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลผู้ประสบภัยและ

ความเสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งผู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน    
ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/ หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สิน    
ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    
จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัย   
ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้     
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่
บุคคลในครอบครัว 

           - เลี้ยงดูผู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น 
ดูแลเด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผู้สูงอายุที่ประสบภัย 

   (๑.๒) การปอ้งกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
        



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๖๒ 
 

(๒) กำรฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหาย 

จากเหตุการณ์สาธารณภัยให้กลับสู่สภาพที่สามารถใช้งานได้  ทั้ งนี้  ควรให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแผนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มต้นให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย   
ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒ .๓ ) กรณีที่ เกินขีดความสามารถของ เทศบาลต าบลวังสมบู รณ์             
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

  - ทางหลวงแผ่นดินและเส้นทางคมนาคม 
      ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงชนบทสระแก้ว 
 - ระบบไฟฟ้า 
      ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดสระแก้ว  
                           และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 - ระบบประปา 
      ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดสระแก้ว 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง 

พ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของผู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (๒.๖) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ 
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสระแก้ว  โครงการชลประทานสระแก้ว ส านัก
ชลประทานที่ 9  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว และหน่วยงานอ่ืนๆ        
ที่เก่ียวข้อง 

๕.2.2 กำรฟื้นฟูระยะกลำง/ ระยะยำว 
        (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟื้นฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของผู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ให้ส านักปลัด ของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟู

และเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้ งนี้  ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า                  
สภาอุตสาหกรรม สมาคมท่องเที่ยว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ      
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  
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        (๒) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง    
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟื้นฟูพ้ืนที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้ กองช่าง ของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์   เป็นหน่วยหลักในการ
วางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมี
ส่วนร่วมกับชุมชน เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่อง   
จากการบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแผนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการ
แก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแผน และการ
ก าหนดการประสานความต้องการที่ยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

  - ให้ กองช่าง ของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและ
ด าเนินให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัย
ถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้าง
ความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหา
ด้านที่อยู่อาศัยให้ผู้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

      - ให้ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  เป็นหน่วย
หลักในการวางแผนและด าเนินปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ ใน
การด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
หรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ กำรฟื้นฟูด้ำนต่ำงๆ 
       (๑) ด้ำนสุขภำพและกำรบริกำรสังคม 

              เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้
อย่างรวดเร็วของ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคลและ
ชุมชนที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้ำนที่อยู่อำศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการ
ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่ เกินขีด
ความสามารถให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ 
ที่ได้รับความเสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด 
งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 
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       (๓) ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
และทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่
ชุมชนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแผนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ     
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากรและ
สมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 

ของเทศบำลต ำบำลวังสมบูรณ์ ไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยของ 
เทศบำลต ำบลวังสมบูรณ์  ไปสู่กำรปฏิบัติ 

        แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี 
พ.ศ. ๒๕๖4 ได้จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘  มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการบูรณาการ   
จากทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การสาธารณกุศล 
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

  
ตำรำงท่ี ๖-๑ : แนวทำงกำรด ำเนินงำนในกำรขับเคลื่อนแผนไปสู่กำรปฏิบัติ 
 

ล ำดับที่ กำรด ำเนินกำร หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ประจ าปี       
พ.ศ. ๒๕๖3 รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยที่อาจเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที ่

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- หน่วยงานที่   
  เกี่ยวข้องกับการ  
  ป้องกันและ   
  บรรเทาสาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง เพ่ือใช้เป็น
กลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม 
การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นท่ี 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- หน่วยงานที่   
  เกี่ยวข้องกับการ  
  ป้องกันและ   
  บรรเทาสาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอวังสมบูรณ์   และจังหวัดสระแก้ว  อย่างต่อเนื่อง     
เพ่ือเชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์    
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 
 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- สนง.ปภ.จว.  
  สระแก้ว 
- ศูนย์ ปภ. 
  เขต 3 ปราจีนบุรี 
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ล ำดับที่ กำรด ำเนินกำร หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

๔ การจัดท าแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  การร่วม
ฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- สนง.ปภ.จว.สระแก้ว 
- ศูนย์ ปภ.  
  เขต 3 ปราจีนบุรี 
- หน่วยงานที่   
  เกี่ยวข้องกับการ  
  ป้องกันและ   
  บรรเทาสาธารณภัย 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- ส านักงานจังหวัด 
  สระแก้ว 
- หน่วยงานที่   
  เกี่ยวข้องกับการ  
  ป้องกันและ   
  บรรเทาสาธารณภัย 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แผนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแผนงาน/โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- ส านักงานจังหวัด 
  สระแก้ว 
- หน่วยงานที่   
  เกี่ยวข้องกับการ  
  ป้องกันและ   
  บรรเทาสาธารณภัย 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคี เครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้ งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพื้นท่ี 
 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- สพป.สระแก้ว 
- สพม สระแก้ว 

๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  
 
 
 
 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
 
 
 
 
 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๖๗ 
 

ล ำดับที่ กำรด ำเนินกำร หน่วยงำนที่
รับผิดชอบ 

๙ การติดตามและประเมินผล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การก าหนดให้จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ให้ผู้อ านวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลต่อไปยังผู้อ านวยการกลางและ
ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์  ไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงกลางแผนและ      
ปลายแผน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 

- เทศบาลต าบล 
  วังสมบูรณ์  
- สนง.ปภ.จ.สระแก้ว 
- ศูนย์ ปภ. เขต 3 
- ส านักงานจังหวัด 
  สระแก้ว 
 

๖.๒ กำรติดตำมและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของ
ภารกิจและหรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินผล โดยปกติ
จะต้องก าหนดดัชนีการติดตามประเมินผลเพ่ือเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้น
บรรลุหรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้
ทราบความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนิ นการใกล้ถึง
เป้าหมายที่ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จ
และความล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 
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        ๖.๒.๑ แนวทำงกำรติดตำมและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
        
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินผล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ แนวทางการผลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
แผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ผลผลิต และผลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินผลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  
เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปผลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลให้ผู้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าผลการประเมินเสนอให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แผนพัฒนาท้องถิ่น  
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ภำคผนวก 
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                       (รวม ๔ ขั้นตอน ปฏิบัติทันททีี่ได้รับแจ้งเหตุ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
ด้ำนกำรช่วยเหลือเหตสุำธำรณภัยกรณีฉุกเฉนิ 

รับแจ้งเหตุ 

จัดเจ้ำหน้ำที่ออกปฏิบัติงำนทันที 
 

เสร็จสิ้นภำรกิจ 
 

รำยงำนผู้บังคับบัญชำ  
 

รำยงำนเหตุด่วนสำธำรณภัย 
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(รวม ๖ ขั้นตอน ๑๘๐ นาที หรือ ๓ ชั่วโมง) 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
ด้ำนกำรสนับสนุนน้ ำอุปโภค-บริโภค 

รับแจ้งเหตุ 

รับแจ้ง/หนังสือ 
(๑ นำท)ี 

เสนอ หัวหน้ำส ำนักปลัดเทศบำล 
(๕ นำท)ี 

เสนอปลัดเทศบำล  
(๑๐ นำท)ี 

ผู้บริหำรพิจำรณำ  
(๑๕ นำท)ี 

ด ำเนินกำร 
(๑๔๐ นำท)ี 

เสร็จสิ้นภำรกิจ 

รำยงำนกำร 
ปฏิบัติงำน 
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(รวม ๓ ขั้นตอน ๑๕๐ นาท ีหรือ ๒ ชั่วโมง ๓๐ นาท)ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
พนักงำนขับรถบรรทุกน้ ำกรณีส่งน้ ำอุปโภค – บริโภค 

รับค ำสั่งผู้บังคบับัญชำ 
(๑ นำที) 

ด ำเนินกำร  
(๑๔๐ นำท)ี 

เสร็จสิ้นภำรกิจ 

รำยงำนผู้บังคับบัญชำ 
(๙ นำท)ี 
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(รวม ๓ ขั้นตอน ปฏิบัติทนัทีที่ได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
พนักงำนขับรถบรรทุกน้ ำเอนกประสงค ์

รับค ำสั่งผู้บังคบับัญชำ 

ออกปฏิบัติงำนทันท ี

เสร็จสิ้นภำรกิจ 

   รำยงำนผู้บังคับบัญชำ 
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(รวม ๔ ขั้นตอน ปฏิบัติทนัทีที่ได้รับค าสั่งจากศูนย์สั่งการ) 
 
 
 
 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
หน่วยปฏิบตัิงำนระบบกำรแพทย์ฉุกเฉิน 

รับค ำสั่งจำกศนูย์สั่งกำร 

ออกปฏิบัติงำนทันท ี

เสร็จสิ้นภำรกิจ 

คีย์ข้อมูล 
ในระบบ ITEMS 

รำยงำนศูนย์สั่งกำร 
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( รวม ๑๒ ขั้นตอน ระยะเวลาด าเนินการ ๙๐ วัน นับแต่วันที่เกิดสาธารณภัย ) 
 
 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
กำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

รับเร่ืองร้องทุกข์ 

เสนอหัวหน้ำส ำนักปลัด  
(๕ นำท)ี 

เสนอปลัดเทศบำล 
(๑๐ นำท)ี 

ผู้บริหำรพิจำรณำ 
(๑๕ นำท)ี 

ส ำรวจควำมเสียหำยร่วมกับ 
กองช่ำง (๑๒๐ นำที) 

แจ้ง คกก.ตรวจสอบข้อเท็จจริง 
(๑๐ นำท)ี 

ประชุม คกก.พิจำรณำให้ควำม
ช่วยเหลือ ( ๖๐ นำท ี) 

สรุปผลกำรพิจำรณำให้ควำม
ช่วยเหลือ (๖๐ นำท)ี 

เสนอผู้บริหำรพิจำรณำ 
(๑๕ นำที) 

เสนอกองคลัง 
เพ่ือตั้งฎีกำเบิกจ่ำย 

แจ้งผู้ประสบภัย 

รำยงำนกำรช่วยเหลือ 
อ ำเภอวังสมบูรณ์ 
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(รวม ๓ ขั้นตอนกรณีเกิดเหตุนอกพื้นที ่, ๕ ขั้นตอน กรณีเกิดเหตุในพื้นที่รับผิดชอบ) 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
กำรระงับเหตุอัคคีภัย 

รับแจ้งเหต ุ(๑ นำท)ี 

จัดเจ้ำหน้ำที่ออกปฏิบัติงำนทันที  
หลังได้รับอนุมตัิ จำกผู้บังคับบัญชำ 

เสร็จสิ้นภำรกิจ  
เจ้ำหน้ำที่กลับที่ตัง้ปกต ิ

ส ำรวจควำมเสียหำย 
(เหตุเกิดในพื้นที่เทศบำล) 

รำยงำนด่วนเหตุสำธำรณภัย 
(เหตุเกิดในพื้นที่เทศบำล) 

รำยงำนกำรช่วยเหลือ 
อ ำเภอวังสมบูรณ์ 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๗๗ 
 

 
 

แบบรำยงำนเหตุด่วนสำธำรณภัย 
 
 

ด่วนที่สุด  ที ่สก 71501/               .       วันที่……….เดือน...........................พ.ศ.............. 
จาก นายกเทศมนตรีต าบลวังสมบูรณ์   
ถึง  นายอ าเภอวังสมบูรณ์ 
 

๑. ชนิดของภัย  อุทกภัย  วาตภัย   ความแห้งแล้ง  อัคคีภัย   ไฟป่า     อากาศหนาว 
     แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม   สารเคมีและวัตถุอันตราย   อุบัติภัย  ทุ่นระเบิด 
     การก่อวินาศกรรม   การป้องกันและระงับภัยทางอากาศ  การอพยพประชาชนและส่วนราชการ    
     อ่ืนๆ น้ าไหลหลากเข้าท่วมบ้านเรือนประชาชน สิ่งปลูกสร้าง ฝายน้ าล้น ถนน และพ้ืนที่ทางการเกษตร  
         ในพ้ืนที่ต าบลวังสมบูรณ์            .                    
ควำมรุนแรงและลักษณะของภัย   เล็กน้อย   ปานกลาง   รุนแรง    ลักษณะของภัย 
๒. ภัยเกิดวันที่ ฝนตกต่อเนื่องตั้งแต่วันที่…………………………………………………………………..………………………… 
    ภัยสิ้นสุดวันที่………………………………………………………………………………เวลา…………………………………………น.  
๓. สถานที่เกิดภัย…………………………………………………………………..………………………………………………………………   
๔. ราษฎรที่ประสบภัย 
     4.1 ราษฎรได้รับความเดือดร้อน             คน         ครัวเรือน  
     4.2 บาดเจ็บ              คน 
     4.3 เสียชีวิต              คน 
     4.4 สูญหาย             คน 
     4.5 อพยพท่ีปลอดภัย           คน                  ครัวเรือน 
5. พื้นที่ประสบภัยและความเสียหาย 
     5.1 อาคารสิ่งก่อสร้าง บ้านพักอาศัย            หลัง อาคารสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป             อาคาร   
                 โรงงาน           แห่ง  วัด              แห่ง สถานที่ราชการ           แห่ง อื่นๆ                     .       
           ควำมเสียหำยประมำณ                บำท 
  5.2 พ้ืนที่และทรัพย์สินทางการเกษตร  พืชไร่        ไร่ นา         ไร่ สวน       ไร่ บ่อปลา        บ่อ  
               บ่อกุ้ง         บ่อ  สัตว์เลี้ยง โค           ตัว กระบือ          ตัว สุกร         ตัว เป็ด            ตัว   
              ไก ่            ตัว อ่ืนๆ                                                    .          
. 

       ควำมเสียหำยประมำณ                                 บำท 
5.3 สิ่งสาธารณประโยชน์ ถนน          สาย สะพาน           แห่ง คอสะพาน        แห่ง ฝาย           แห่ง  
     อ่ืนๆ                                       .       
     ควำมเสียหำยประมำณ                                บำท 
     รวมควำมเสียหำยเบื้องต้นประมำณ       บำท 
6. การบรรเทาภัย                              . 
7. เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ รถดับเพลิง         คัน รถบรรทุกน้ า         คัน รถกู้ภัย          คัน เรือ       ล า   
    เครื่องสูบน้ า           เครื่อง  อ่ืนๆ                                          .                 
.  
    7.1 ส่วนราชการ                            .     
    7.2 เอกชน/ประชาชน                           กลุ่ม/คน 

ครั้งที ่        /            . 
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8. การด าเนินงานของส่วนราชการ หน่วยอาสาสมัคร มูลนิธิในพ้ืนที่ 
      ส่วนราชการอ่ืน (ชื่อ)                                   .   ภาคเอกชน (ชื่อ)                 .                 
.   
     ภาคมูลนิธิ  (ชื่อ)                                   .   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    (ลงชื่อ)                                             ผู้รายงาน 
(                                            ) 

   นายกเทศมนตรีต าบลวังสมบูรณ์ 
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วันที่ เดือน พ.ศ.

ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) นามสกลุ

ทีอ่ยู่ บ้านเลขที่ หมูท่ี่ ซอย ถนน ต าบล

อ าเภอ จังหวัด โทรศัพท์

หมายเลขประจ าตัวประชาชน

บุคคลทีส่ามารถติดต่อได้ ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว) โทรศัพท์

มคีวามประสงค์ขอให้ ด าเนินการช่วยเหลือ  ดังนี้

 1. ประเภทการช่วยเหลือ

 1.1 ด้านสาธารณภัย (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 1.2 ด้านการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 1.3 ด้านการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 1.4 ด้านอืน่ๆ  (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 2. ข้าพเจ้าจึงขอความช่วยเหลือ (ระบุความต้องการ/ ส่ิงทีข่อความช่วยเหลือ)

 3. ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารหลักฐานทีเ่กีย่วข้องมาด้วยแล้ว  จ านวน ฉบับ

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ

   (ลงชื่อ) ผู้ยื่นค าขอ

( )

   (ลงชื่อ) เจ้าหน้าท่ีผู้รับค าขอ

( )

แบบลงทะเบยีนขอรับความช่วยเหลอืของประชาชน
(กรณีร้องขอดว้ยตนเอง)

ชื่อ อปท. เทศบาลต าบลวังสมบรูณ์ อ าเภอวังสมบรูณ์ จงัหวัดสระแก้ว

  สระแกว้วังสมบูรณ์

เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์

วังสมบูรณ์
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ประเภทภัยพบิัติ  อทุกภัย วันทีเ่กดิภัย

ข้าพเจ้า (ผู้แจ้ง) เลขประจ าตัวประชาชน

ทีอ่ยู่ตามบัตรประชาชน เลขที่ หมูท่ี่ ต าบล อ าเภอ

จังหวัด โทรศัพท์ เกีย่วข้องเป็น กบัผู้ประสบภัย

1. ชื่อ - สกลุ (หัวหน้าครอบครัวผู้ประสบภัย)

เลขประจ าตัวประชาชน โทรศัพท์

2. ทีอ่ยู่ตามบัตรประชาชน เลขที่ ต าบล

อ าเภอ

3. ทีอ่ยู่ผู้ประสบภัย (    ) บ้านเลขที่ (     ) บ้านไมม่เีลขที ่(ต้องมหีนังสือรับรองบ้านไมม่เีลขที)่

หมูท่ี่ ต าบล อ าเภอ

4. กรรมสิทธ์ิในบ้านทีป่ระสบภัย (     ) บ้าน/ ทีดิ่นของผู้ประสบภัย (    ) บ้านของผู้ประสบภัย/ ทีดิ่น

เป็นของผู้อืน่ (ระบุ) (    ) บ้านเช่า (ต้องมสัีญญาเช่า หรือหนังสือรับรองบ้านเช่า)

(    ) อืน่ๆ

5. สภาพเดิมของบ้านทีป่ระสบภัย ลักษณะบ้าน ชั้น  วัสดุตัวบ้านเป็น

วัสดุหลังคา อืน่ๆ

6. สมาชิกทีพ่กัอาศัยประจ าในครอบครัวของผู้ประสบภัยรวมทัง้ส้ิน คน  ได้แก่

ล า

ดับ

ชื่อ-สกลุ

จังหวัด

จังหวัด

 รหัส

หมูท่ี ่

(ป)ี หวัหน้าครอบครัว

หมายเหตุอายุ รายได้ เสียเกีย่วขอ้งกบั อาชพี

ผู้ประสบภยั

ระดับ

การศึกษา ชวิีต

บาด

เจ็บต่อเดือน

แบบสัมภาษณส์อบข้อเทจ็จริงผู้ประสบภยั

อาชีพ

เทศบาลต าบลวังสมบรูณ ์อ าเภอวังสมบรูณ ์จังหวัดสระแก้ว
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7. ความเสยีหายจากภัยพิบตั ิและการพิจารณาช่วยเหลอื (ใสว่งเงินความเสยีหายใหค้รบถ้วน)

1. ส่ิงของในการด ารงชีพเบือ้งต้น ได้รับความเสียหาย
(กรณีทีอ่ยู่อาศัยได้รับความเสียหายทัง้หลัง)
ได้แก่

2. ทีอ่ยู่อาศัยประจ า ซ่ึงผู้ประสบภัยพบิัติเป็นเจ้าของได้รับความเสียหาย
(     )  ทัง้หลัง (     ) บางส่วน  ได้แก่

1) เสียหายจ านวน
2) เสียหายจ านวน
3) เสียหายจ านวน
4) เสียหายจ านวน
5) เสียหายจ านวน
6) เสียหายจ านวน

3. ยุ้งข้าว โรงเรือนส าหรับเกบ็พชืผลฯ และคอกสัตว์ ได้รับความเสียหาย
(     )  ทัง้หลัง (     ) บางส่วน  ได้แก่

1) เสียหายจ านวน
2) เสียหายจ านวน
3) เสียหายจ านวน
4) เสียหายจ านวน
5) เสียหายจ านวน
6) เสียหายจ านวน

4. เคร่ืองนุ่งห่ม (    ) เสียหายมัง้หมด (    ) เสียหายบางส่วน
คน คน

อ าเภอ/จงัหวัด
(เปน็การช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ และหลกัเกณฑ์ฯ แจง้มูลค่า ช่วยเหลอื พิจารณา

เบือ้งตน้ ช่วยเหลอื

รายการ ผู้ประสบภัย อปท.

เพ่ือบรรเทาความเดอืดร้อนเบือ้งตน้ ไม่ใช่การชดใช้ค่าเสยีหาย) เสยีหาย

หน้าที ่2/4
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5. เคร่ืองมอืประกอบอาชีพ  ได้รับความเสียหาย  ได้แก่
1) เสียหายจ านวน
2) เสียหายจ านวน
3) เสียหายจ านวน
4) เสียหายจ านวน
5) เสียหายจ านวน

6. มผู้ีบาดเจ็บ คน นอนโรงพยาบาล วัน คน
พกิาร คน (แนบใบรับรองแพทย์ต้นฉบับ)

7. เงินปลอบขวัญผู้บาดเจ็บจากภัยขนาดใหญ่สะเทือนขวัญ
จ านวน คน

8. มผู้ีเสียชีวิต (    )  เป็นหัวหน้าครอบครัว คน
(    )  ไมเ่ป็นหัวหน้าครอบครัว คน
        (แนบส าเนาใบมรณบัตร)

9. อืน่ๆ ได้แก ่(ระบุ)

บนัทกึเพ่ิมเตมิ

รายการ
(เปน็การช่วยเหลอืตามระเบยีบกระทรวงการคลงัฯ และหลกัเกณฑ์ฯ

รวมเปน็เงินจ านวน (บาท/สต.)

แจง้มูลค่า
เสยีหายเพ่ือบรรเทาความเดอืดร้อนเบือ้งตน้ ไม่ใช่การชดใช้ค่าเสยีหาย)

หน้าที ่ 3/4

อ าเภอ/จงัหวัด
พิจารณา
ช่วยเหลอื

อปท.
ช่วยเหลอื
เบือ้งตน้

ผู้ประสบภัย

 
 



คู่มือการปฏิบัติงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ ประจ าปี พ.ศ. ๒๕64  หน้า ๘๓ 
 

 

ขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ

  (ลงชื่อ) ผู้แจ้ง
( )

ขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ

  (ลงชื่อ) ผู้รับรอง
( )

ผู้รับรอง : ก านัน/ ผู้ใหญ่บ้าน หรือปลัดอ าเภอ/ 
หรือนายกฯ/รองนายกฯ

  (ลงชื่อ) ผู้สอบข้อเท็จจริง
( )

 ต าแหน่ง

ผู้ขอรับความช่วยเหลือ/ ผู้ให้ถ้อยค า

หน้าที ่ 4/4
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วันที่ เดือน พ.ศ.

ข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว) นามสกลุ

ทีอ่ยู่ บ้านเลขที่ หมูท่ี่ ซอย ถนน ต าบล

อ าเภอ จังหวัด โทรศัพท์

หมายเลขประจ าตัวประชาชน

บุคคลทีส่ามารถติดต่อได้ ชื่อ (นาย/นาง/นางสาว) โทรศัพท์

มคีวามประสงค์ขอให้ ด าเนินการช่วยเหลือ  ดังนี้

 1. ประเภทการช่วยเหลือ

 1.1 ด้านสาธารณภัย (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 1.2 ด้านการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 1.3 ด้านการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 1.4 ด้านอืน่ๆ  (ระบุปัญหา/ ความเดือดร้อนทีเ่กดิขึ้น)

 2. ข้าพเจ้าจึงขอความช่วยเหลือ (ระบุความต้องการ/ ส่ิงทีข่อความช่วยเหลือ)

 3. ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารหลักฐานทีเ่กีย่วข้องมาด้วยแล้ว  จ านวน ฉบับ

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความดังกล่าวข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ

   (ลงชื่อ) ผู้ยื่นค าขอ

( )

   (ลงชื่อ) เจ้าหน้าท่ีผู้รับค าขอ

( )

วังสมบูรณ์   สระแกว้

เทศบาลต าบลวังสมบูรณ์

วังสมบูรณ์

แบบลงทะเบยีนขอรับความช่วยเหลอืของประชาชน
(กรณีร้องขอดว้ยผู้แทน)

ชื่อ อปท. เทศบาลต าบลวังสมบรูณ์ อ าเภอวังสมบรูณ์ จงัหวัดสระแก้ว
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แบบค ำร้องท่ัวไป 
 

        
       วันที่...........เดอืน..................................พ.ศ.................. 
 
เรื่อง  ...................................................................................................................................................... 
 

เรียน  นายกเทศมนตรตี าบลวังสมบูรณ ์
 
   ข้าพเจ้า  (นาย/ นาง/ นางสาว)................................................................อายุ...............ป ี
หมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน เลขที่................................................ที่อยูป่ัจจุบนัเลขที่........................ 
หมู่ที่............บ้าน.......................................ต าบล....................................อ าเภอ.......................................... 
จังหวดั...........................................รหัสไปรษณีย์...................................โทรศัพท์........................................ 
 

   มีความประสงค์ขอยืน่ค าร้องต่อนายกเทศมนตรตี าบลวงัสมบูรณ์  ดังนี ้
........................................................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………..……….. 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
ทั้งนี้  ข้าพเจา้ยินยอมปฏิบตัิตามระเบียบฯ ของทางราชการทุกประการ 
 
   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
        ขอแสดงความนบัถือ 

 
 

              (ลงชื่อ).......................................................................ผู้ยื่นค าร้อง 
        (...................................................................) 

ต าแหนง่.......................................................................... 

เขียนที ่ ส านักงานเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์      
           ถนนสระแก้ว-จันทบุรี สก 27250 
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แบบค ำร้องขอน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคและบริโภค 

 
        
        

       วันที่...........เดอืน..................................พ.ศ.................. 
 

เรื่อง  ขอความอนุเคราะห์น้ าเพื่อการอุปโภคและบรโิภค 
 

เรียน  นายกเทศมนตรตี าบลวังสมบูรณ ์
 

   ข้าพเจ้า  (นาย/ นาง/ นางสาว)................................................................อายุ...............ป ี
หมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน เลขที่................................................ที่อยูป่ัจจุบนัเลขที่........................ 
หมู่ที่............บ้าน.......................................ต าบล....................................อ าเภอ.......................................... 
จังหวดั...........................................รหัสไปรษณีย์...................................โทรศัพท์........................................ 
 

   ขอยื่นค าร้องต่อนายกเทศมนตรีต าบลวังสมบูรณ์  เนื่องจากข้าพเจ้ามีความเดือดร้อน
ขาดแคลนน้ าฯ  จึงขอความอนุเคราะห์น้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ดังนี้ 

 น้ าใช้เพ่ือการอุปโภค   จ านวน........................โอ่ง/ถัง 
 น้ าใช้เพ่ือการบริโภค   จ านวน........................โอ่ง/ถัง 
 อ่ืนๆ (ระบุ).......................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................................... 
  ดังนั้น  ข้าพเจ้าจึงขอความอนุเคราะห์จากเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์ สนับสนุนน้ าให้แก่
ข้าพเจา้เพ่ือใช้ในกรณีข้างต้น ในวันที.่...............เดือน..................................พ.ศ...............เวลา.........................น. 
โดยติดต่อขา้พเจ้าทีห่มายเลขโทรศัพท์.................................................................................................................. 
   

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความอนุเคราะห์ 
 

        ขอแสดงความนบัถือ 
 
 

              (ลงชื่อ).......................................................................ผู้ยื่นค าร้อง 
        (...................................................................) 

ต าแหนง่.......................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 

เขียนที ่ ส านักงานเทศบาลต าบลวังสมบูรณ์      
           ถนนสระแก้ว-จันทบุรี สก 27250 

แผนท่ีพอสังเขป 
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